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Ungleichheit wachst auf der ganzen Welt.
Aber stimmt das auch fur Sudtirol? Wie Einkommen,
Vermogen und Lebenschancen im Land verteilt
sind und was die Unterschiede vergroBert.
Und was sie kleiner werden lasst.

von Georg Mair
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Die Schule (oben) ist in Siidtirol ein Schutzschild gegen Ungleichheit, in Branchen (unten eine Obstgenossenschaft),
in denen viele Frauen arbeiten, sind die Léhne niedriger: Ungleichheiten gefihrden die gesellschaftliche Entwicklung.

er Gini-Koefhzient, mit dem Forscher
Gleichheit oder Ungleichheit in Gesell-
schaften messen, liegt in Siidtirol bei
0,334 auf einer Skala von 0 bis 1 (null

ist, wenn alle gleich viel besitzen, eins, wenn einer
alles besitzr). So steht es in der jiingsten Studie des
Landesinstituts fiir Statistik Astar, in der Einkom-
men und Lebensbedingungen in Siidtirol in den
Jahren 2018 und 2019 erforscht wurden.

Im Vergleich zu 2013 ist der Koefhizient kaum
gestiegen. Er lag damals bei 0,328. Die Kluft
zwischen Arm und Reich ist also, so will es die
Statistik, in fiinf Jahren in Siiddrol nur unwe-
sentlich auseinandergegangen. Siidtirol stehe bei
der ungleichen Verteilung von Einkommen und
Vermogen ein wenig besser da als Iralien, aber ein
gutes Stiick schlechrer als Osterreich (0,270) oder
die Schweiz (0,297).

[st Siidtirol also eine gleiche oder eine unglei-
che Gesellschaft? Nihmen die Ungleichheiten im
Land tatsichlich nicht zu, wire Siidtirol eine Aus-
nahme, wo doch ,wachsende soziale Ungleichheit
seit circa zehn Jahren in allen Weltregionen festzu-
stellen ist®. So sieht es wenigsrens Susanne Elsen,
Professorin fiir Sozialwissenschaften in Brixen.

Ungleichheir ist ein grofies Thema in den Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften. Es geht dabei

darum, wer wie viel vom Kuchen bekommre und
wer wie viel abgeben muss. Zu Beginn der Acht-
zigerjahre hatte man noch gemeint, der Reichtum
wiirde von oben nach unten durchsickern. , Trickle
down® nennt man das in der Fachsprache. Je rei-
cher die Reichen, desto mehr fiefSt durch milde
Gaben und Stifrungen (freilich jenseits von demo-
kratischen Enrscheidungen) nach unten, so die
Theorie. Es hat nicht funktioniert. Heute for-
dern selbst die Bosse hihere Steuern — das eigene
Unternehmen freilich immer ausgenommen.
Gorttfried Tappeiner, Wirtschafisprofessor an
der Universitit [nnsbruck, meint: ,Ungleichheit
ist eines der wichrtigsten sozialen und wirtschafts-
politischen Themen fiir die niichsten 15 Jahre.®
Und Thomas Piketty, der Star unter den Wirt-
schaftswissenschaftlern, schreibr in seinem W/il-
zer ,Kapital und Ideologic, einer Weltgeschichte
der Ungleichheit (Beck Verlag 2020, 1.312 Sei-
ten): ,Jede Gesellschaft muss ihre Ungleichheiten
rechtfertigen. Sie muss gute Griinde fiir sie finden,
da andernfalls das gesamte politische und soziale
Gebiude einzustiirzen droht.” Eines der Haupt-
ziele der Vereinten Nationen ist eine spiirbare
Reduzierung der Ungleichheit bis zum Jahr 2030.
Aber Ungleichheir?
..Unglc‘iuhhc‘it“. so Susanne Elsen, ,betrifft die

was  ist fﬂwrh‘dklpl
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Unterschiede zwischen materiellen Ressourcen, Lebenschan-
cen und gesellschaftlicher Anerkennung. Die Verteilung betrifft
das marerielle Kapiral, das wiederum den Zugang zum sozialen
Kapital, also Verbindungen und Kontakten, 6ffnet.”

Es gehr also darum, wie jemand seine Méglichkeiten entfal-
ten kann und welche Chancen er/sie im Leben hat.

Es gibt verschiedene Studien iiber Einkommen und Ver-
mogen der Siiddirolerinnen und Siideiroler. In der neuen
Einkommensstudie des  Astat  wird  der
Durchschnirtssiidtiroler  entschliisselt.  Das

absoluten Zahlen) liegen unter einem jihrlichen Einkommen
von gut 13.000 Euro — sie gelten damit als armutsgefihrdet.
Die Zahl der armursgefihrdeten Menschen in Siidrirol bleibt
seit Jahren gleich. Es gibt in Stidtirol Sektoren, die gur bezah-
len und feste Vertriige bieten, etwa die Industrie, Sektoren, die
mii[ﬂig bezahlen und viele Menschen nur saisonal beschiftigen,
etwa der Tourismus, und Sektoren, die mies bezahlen und Men-
schen manchmal nur fiir ein paar Stunden beschiftigen, wie die
Reinigungsdienste. Der Anteil der Menschen
mit befristeten Vertriigen liegt insgesame bei

Durchschnittseinkommen  eines  Haushalts ,Man muss bedenken, 30 Prozent, im Tourismus sind es 50 Prozent.
lag 2018 bei 39.300 Euro nerto. Einkommen, wie schmerzhaft es ist, Gorttfried Tappeiner sagt: ,Ich sehe in
die real unter dem Wert des Jahres 2008 lie- in einem reichen Siiddirol weniger Ungleichheir als anderswo,

gen, als die grofle Wirtschaftskrise begann. In
den Einkommen zeigen sich grofie Differen-
zen: zwischen dem Osten und dem Westen
des Landes (in Bruneck sind die Einkom-
men am hochsten); zwischen italienischen
Sraatsbiirgern  (40.500 Euro), EU-Biirgern
(28.300) und Nicht-EU-Biirgern (24.200); zwischen Paaren
unter 65 ohne Kinder, alleinlebenden Minnern und alleinleben-
den Frauen und alleinerziechenden Eltern. Wihrend die Paare
iiber ein r'"\quivu|cnu-inknmmcn (es machr die Einkommen der
unterschiedlichen Haushalte vergleichbar) von 31.600 Euro ver-
fiigen, liegt es bei alleinerzichenden Eltern bei knapp 16.000
Euro. Und gur 17 Prozent der Stidriroler Haushalte (38.000 in

Gottfried Tappeiner is
an der Uni Innsbruck: ,,Bi
einer Finanztransaktionss
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Land wie Sidtirol
arm zu sein.”

Susanne Elsen, Uni-Professorin

Grund und Boden sind nicht so schrig ver-
teilt, vielen Siidtirolern gehért, gemeinsam mit
der Bank, die Wohnung. Das ist fiir Europa
tiberhaupr nicht normal.” Eines der Schutz-
schilder gegen Ungleichheit, meint Tappeiner,
sei die Einheitsmirtelschule, die gemeinsame
Schule fiir alle Kinder bis zur dritten Klasse Mirrelschule.

Weit undurchsichtiger als das Einkommen ist das Vermégen
der Siidtirolerinnen und Siidtiroler. Der Sozialwissenschaftler
Thomas Benedikter hat vor fiinf Jahren erforsche, wie Vermogen
(Immobilien, Grund und Boden) in Siidtirol verteilt sind. Er
hat festgestellt, dass ,es noch ungleicher verteilt ist als das Ein-
kommen.” Haushalte mit einem Jahreseinkommen iiber 75.000
Euro verfiigen im Schnitt iiber ¢in Vermogen von 100.000
Euro, die Hilfe der Arbeiterhaushalte hat kein Verméogen.

Benedikter sagt, wenn Vermégen sich konzentriere, sorge
Vermdgen wieder fiir Vermédgen, wenn es nicht efhzient besteu-
ert werde. ,,Und das wiederum bewirke ungleich verteilre Lebens-
chancen.” Jetzt sei die Generation am Werk, die Vermdgen nichr
aufgebaut, sondern geerbr habe. Aber kaum Erbschafts- oder
Vermégenssteuern bezahle. So schreibe sich Reichtum fort.

Magdalena Amhof muss schon von Amts wegen die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer verteidigen, die Landragsab-
geordnete ist auch Vorsitzende der Arbeitnehmer in der Siid-
tiroler Volksparrtei. Siidrirol, sagr sie, biete gleichen Zugang

zu Bildung oder zum Gesundheitswesen, weise aber auffillige
Ungleichheiten zwischen Miinnern und Frauen, beim Wohnen
und beim Vermogen auf. Ein Umstand, mit dem Siidtirol etwa
die Nachbarn im deutschsprachigen Ausland beeindrucke, ist
die Inklusion von beeintrichrigten Menschen. Sie ist freilich
dem Land durch die staadiche Gesetzgebung eher passiert, als
dass es gewollt war, so wie die Offnung der Psychiatrien.

.Die Leisen und Schwachen im Land haben oft zu wenig
Raum®, sagt Magdalena Amhof.

Georg Leimstidener weif}, wo es Ungleichheiten gibt, er sicht
etwa, wie schwierig es ist, Menschen mit Beeintrichtigung in
Arbeit zu bringen, auch wenn grofle Betriebe die PHicht hitten,
behinderte Menschen einzustellen. Leimstidimer ist Geschiifts-
fithrer des Dachverbandes der Sozialverbiinde, in dem sich etwa
Vinzenzvercin, Blindenverband oder Lebenshilfe zusammenge-
funden haben. Er weif$ auch um die Menschen, die Arbeir, aber
keine Unterkunft haben, weil Wohnungen so reuer sind, um die
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Frauen, die von einer Mindestpension leben und deshalb sozial
isoliert sind, um die Frauen, die Kinder alleine erziehen und fiir
die schon die vielen Behordenginge eine Qual sind. Sozialleis-
tungen helfen, aber die biirokratischen Hiirden sind hoch,

Leimstidiner sage: ,Siiddrol ist ein ungleiches Land.
Die Diskrepanz zwischen den Jobs, die gut, und die schlecht
bezahlt seien: ,Der hohe Lebensstandard macht die Armen noch
irmer.” Und oft, sagt er, sei es ein ,unwiirdiger Kampf um die
Sozialgelder, sie werden als Verlustposten betrachtet.” Anderer-
seits hat er in der Coronakrise gesehen, wie grof die ehrenamtli-
che Hilfsbereitschaft im Land ist. In Siidtirol haben auch wohl-
habende Menschen eine soziale Ader, wenn die Umverteilung
des Reichtums freiwillig und nicht per Gesetz passiert.

Die Gelder fiir das Soziale sind im Landeshaushale der drite-
grofite Brocken nach Gesundheit und Bildung. Er wird von
Landesriitin Waltraud Deeg verwalter und machr fiir das Jahr
2021 730 Millionen Euro aus. Gut 30 Millionen weniger als im
Haushaltsjahr 2020. Der griofte Posten darin ist das Plegegeld:
242 Millionen Euro — der Bedarf steigt jihrlich um zwei Pro-
zent, es steht allen zu, die die Voraussetzung haben, unabhingig
vom Einkommen (etwas, was zum Beispiel Thomas Benedikrer
fiir ungerecht hilt).

2020 erbrachre das Land Siidtirol neben dem PHegegeld fol-
gende Leiscungen: Soziales Mindesteinkommen: 7,6 Millionen
Euro (an 2.472 Bezicher, bis April 2021 waren es 1.947); Bei-
trag fiir Miet- und Wohnnebenkosten: 37,3 Millionen (12.237
Bezicher, 10.394 bis April 2021); Landesfamiliengeld: 33,7
Millionen (14.957 Bezieher); Landeskindergeld: 32,5 Millionen
Euro (26.832 Bezicher); rentenmiillige Absicherung der Erzie-
hungszeiten: 3,2 Millionen (1,805 Bezieher); Zivilinvaliden:
42,8 Millionen Euro (6.132 Bezieher), Soforthilfe Covid-19,
April bis Juni 2020: 3 Millionen (2.186 Bezieher); Sonderbei-
trag fiir Miete oder Wohnnebenkosten Covid-19, April bis Juni
2020: 9,4 Millionen (6.390 Bezieher); Covid-19-Kindergeld,
Herbst 2020: 7,2 Millionen (9.890 Bezie-
her), Soforthilfe Covid-19: 25 Millionen
(12.380 Bezicher).

Dazu kommt das Imperium des Institu-

,Die Politik muss sich von
den Lobbys I6sen, wenn

|

Maria Elisabeth Rieder ist
die Expertin fiirs Soziale im
Team K: ,Der Mittelstand
sinkt ab, und die Politik
findet kein Gegenmittel.”

den Eindruck, dass alles immer nur fortgeschrieben wird.” Uber
die Wirksamkeir der sozialen Transferleistungen lisst sich eines
sagen: Sie verhindern, dass weitere fiinf Prozent der Siidriro-
ler Haushalte unrer die Armutsschwelle rutschen. Ich hoffe®,
sagt Susanne Elsen, ,dass die Menschen diese Leistungen in
Anspruch nehmen, man muss bedenken, wie beschimend es
ist, in einem reichen Land wie Siidtirol arm
zu sein. Immer mehr Menschen miissen ja
vor Kleiderkammern und Tafeln Schlange
stehen und die Leistungen der freiwilligen

tes fiir den sozialen Wohnbau (Wobi-Ipes), es um Wirtschafts- und existenziellen Grundversorgung in Anspruch

das Landesritin Deeg in ein Institut fiir den Sozialpolitik geht. Es nehmen.*
offendichen Wohnbau umwandeln will. braucht mehr Teilhabe.*
Es besitzt 13.426 Wohnungen, bei 12.445 Cristinia Masera, Gewerkschafteini Lassen sich Ungleichheiten mindern oder

Mietern, gur 29.300 Bewohnern und einer

monatlichen Durchschnittsmiete von 208

Euro (50 Prozent der Mieter zahlen zwischen 50 und 100
Euro). In den vergangenen Jahren ist das Wohnbauprogramm
des Wobi fast zum Erliegen gekommen, die Ansuchen stapeln
sich. Deeg will dem Wobi ein chrgeiziges Programm verordnen:
keine Miete mehr auf Lebenszeit, regelmiflige 'L'chrprﬁlhng der
Berechtigungen, 400 Wohnungen im Zeitraum von 2020 bis
2025 fiir 80 Millionen Euro, Sanierung von 600 Wohnungen
im Zeitraum von 2021 bis 2023.

Maria Elisabeth Rieder, Landtagsabgeordnete des Team K,
sagr iiber das Wirken von Deeg: ,Sie kiindigt viel an, aber dann
... Und Stefan Perini, Dircktor des Arbeitsforderungsinstitutes
Afi, vermisst im Sozialbereich ,innovative Projekee™: ,Man hat

T Alle Rechte vorbanalten/Miproduziong riservatn - FF-Media GmbHS

gar aufheben? Oder sind sie sogar notwen-

dig, um Gesellschaft und Wirtschaft beweg-

lich zu halten, wie Markewirtschaftler glauben? Ungleichheiten,

die sich aus unterschiedlichen Ausgangspunkten oder Monopo-

len ergeben, meint ecwa Branko Milanovic, hinderten die Men-

schen daran, sich zu entwickeln, hemmren also das Wachstum.

wDie soziale Hingemartte®, sagt Susanne Elsen, ,gibt es niche,
das ist Srammtischgeschwiitz.”

Stefan Perini, Direktor des Afi, mischt sich immer wieder

in die 6ffentliche Debatte ein — nicht immer zum Wohlgefallen

der Landesregicrung und des Unternchmerverbandes. Nicht das

Lesen Sie bitte weiter auf Seite 21
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erste Mal listet er auf, wo er Handlungsbedarf sicht, die Még-
lichkeit, Ungleichheiten auszubalancieren, eine gleichere und
gerechtere Gesellschafr zu gestalten.

Perini nennt als entscheidende Punkee: die Reduzierung von
prekiren Arbeitsverhilissen, den Kampf gegen Lohndumping,
dic Anhebung der Gis (Immobiliensteuer) fiir den Immobilien-
besitz, der den Mindestwohnraum iiberschreitet, Konzentration
auf | ;mg‘l,:'il;lrhcils]nw. Frauen mit f\‘limh's‘lpcn\inn, Alleiner-
zichende oder kinderreiche Familien, die t\n|1chung der regi-
onalen Zusatzsteuer auf die Irpef (Einkommensteuer) fiir Ein-
kommen iiber 75.000 Euro brutto im Jahr, den Abschluss von
Betriebs- und Territorialabkommen. Nichrs,
meint er, spreche dagegen, dass Arbeitgeber
und Gewerkschaften sich auf einen Mindest-
lohn von 12 Euro in der Stunde einigren:
<,Slcigundr Sn/.i;lllmdgcls sind die Kehrseite
des Lohndumpings.”

Cristina  Masera, Generalsekretirin
Gewerkschaftsbundes AGB/CGII erlebt mi,

dL‘.‘a

wie mithsam es ist, Lohnverhandlungen anzu-
stoflen: ,Wir sind immer in Verspatung, in
manchen Sektoren ist es nahezu unmoglich,
neue Vertriige auszuhandeln.® Durch das Auslagern etwa von
Rcinigungs;lﬂwiu'n sel ein rcgv]rul\wr NiL'LIl’igl()]lmule' ent-
standen: Er lisst sich nur bekimpfen, wenn die éffendiche
Hand diese Dienste wieder cinglicdcr(."

+Das System®, sagt Thomas Benedikter, ,wirkt nicht ausglei-
chend genug.” Man miisse, meint er, etwa dariber reden, ob sich
die Erleichrerungen bei der regionalen Wertschopfungssteuer

Heiner Oberrauch ist
Prasident des Sidtiroler
Unternehmerverbandes:

sUngleichheit ist kein

groBes Problem."

LAchtung auf neue
Ungleichheiten:
durch Inflation,

Staatsschulden oder
Klimapolitik.“

Thomas Benedikter,
Sozialwissenschaftler

nicht iiberholt hiitten, hebe man den Steuersatz (derzeit auf

einem Minimum von 2,66 Prozent) wieder an, ergebe das gleich
Millionen Furo mehr Hir den Landeshaushale.
Ebenso reden miisse man tiber eine Finanztransaktionssteuer (bei
der Akriengeschiifte besteuert werden) oder iiber Erbschafts- und

einhundert

Vermdgenssteuern. , Warum®, frage sich Maria Elisabeth Rieder,
wbemiiht sich Sidtirol nicht ernsthaft um die Steuerhoheit®,
Und gibt sich gleich selber die Antwort: ,Dann kénnte man
nicht mehr Rom die Rolle des Buhmanns zuschieben, sondern
miisste selber entscheiden, welche Steuern man erhebt.”

Wer eine Antwort auf diese \o"()rschlﬁig,c' gc’[lun kann, ist

Heiner Oberrauch, der neue Prisident des
Unternchmerverbandes.

Was sind wir fiir eine Gesellschaft, Herr
Oberrauch?

— Wir haben in Siidtirol ein enges soziales
Netz. Arbeitnebimer kinnen sich die Stelle aussu-
chen — das ist die beste soziale /lf/.\'r'(‘/u'mug. Mein
Motto ist, um es mit dem heiligen Benedikt zu
sagen: Der Sache gerecht werden, nicht alle gleich
machen. —

Sind 730 Millionen Euro fiir Soziales im
Landeshaushalt zu viel?

— Politik hat die Aufoabe, Reichtum zu verteilen und Schwache
zu schiitzen. Und sie hat die Aufgabe, das Geld besser einzusetzen.
Ftwa durch Digitalisierung und Verschlankung der Verwaltung.
Und die Arbeitnehmer miissen mebr Netto vom Brutto kriegen.

Wenn die Unternchmen hohere Lohne zahlen wiirden, sagt
Soziallandesritin l)ccg‘ wiirde das auch den Landeshaushalt
entlasten.

— Die Gehilter sind in der Industrie schon hoher als anderswo.
Wer nicht wettbewerbsfibig ist, bekommt keine guien Mitarbeiter.
Und: Unternehmer miissen auch Gewinne machen, wm krisenfest
zu sein. —

Die  Gewerkschaften
Betriebsabkommen.

Die Diskussion ist hinfillig, weil die Libne in der Industrie
eh schon 20 bis 30 Prozent iiber den vertraglich festeeschriebenen
Lihnen x"ivgrm Ich sehe nicht, dass {"Jfg/('ia'fr/n'ff ein ‘({m_[.\l s Problem

sagen, es  braucht  mehr

ist. Und Gleichheit hat seine Grenzen. Wenn das Leistungsprinzip
aufSer Kvafi gesetzt wird, alle iiber einen Kawm geschoren werden,
schafft das Unmut. —

Es brauche jetzt, sagt Susanne FElsen, eine innovative Sozial-
p()lirlk. die nicht nur die klassische Lebenskrise abfedere, son-
dern experimentelle Formen des Lebens und Arbeitens erlaube,
dic etwa nach den Prinzipien der Gemeinwohlokonomie handle

sie geht schonend mit Ressourcen um und bezicht die Mit-
arbeiter mehr in den Arbeitsprozess ein. Doch das verhinder-
ten ein ,Festhalten an alten \“m'.\rc“llngrn von wirtschaftlicher
Entwicklung und die einflussreichen Lobbys.” Denn wenn die
Gesellschaft immer weiter auseinanderdriftet”, sagt Elsen, »pro-
duziert sic immer mehr Verliererinnen und Verlierer auf der
einen, obszon reiche Gewinnerinnen und Gewinner auf der
anderen Seite, riskiert sic steigende Unsicherheit, Kriminaliti,
Verteilungskimpfe und soziale Unruhen.” il
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