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Vorbemerkungen

Internationale Statistiken belegen, dass Korruption in Italien ein weit verbreitetes
Phanomen ist. Korruption ist in erster Linie mitverantwortlich fiir die Ineffizienz der
Dienste fiir die Allgemeinheit, fir das Debakel der offentlichen Finanzen sowie das
Desinteresse der Bevélkerung an den demokratischen Institutionen. Korruption verursacht
daher betrachtliche wirtschaftliche und soziale Kosten, weil sie den Grundsatz der
Gleichheit verletzt, die Gleichberechtigung der Birgerinnen und Blrger gefahrdet und
letztendlich zum gesellschaftlichen Zerfall beitragt.

Im Bewusstsein, dass Korruption auf nationaler Ebene ein ernstzunehmendes und
weitverbreitetes Problem ist, hat der Gesetzgeber eine innovative Rechtsgrundlage
geschaffen, um eine integrierte Politik zur Bekampfung von Korruption zu entwickeln. In
diesem Sinne wurde das Gesetz vom 6. November 2012, Nr. 190, ,Bestimmungen zur
Verhiitung und Ahndung der Korruption und der lllegalitdt in der éffentlichen Verwaltung”
erlassen. Die darin enthaltenen Bestimmungen stehen im Einklang mit den in
internationalen Abkommen auf dem Gebiet der Korruptionsbekampfung festgelegten und
vom italienischen Staat bereits Ubernommenen Grundsatzen und gelten fir alle
offentlichen Verwaltungen, einschlieBlich 6ffentlicher Kérperschaften.

Das Ministerratsprasidium — Department fir 6ffentliche Verwaltung — prazisiert in seinem
Rundschreiben Nr. 1/2013, dass der im Gesetz angefiuhrte Begriff ,Korruption” eine
weitldufigere Bedeutung hat und auch jene Situationen umfasst, in denen ein Subjekt bei
der Auslbung der Verwaltungstatigkeit nachweislich die ihm Ubertragene Befugnis
missbraucht, um sich einen personlichen Vorteil zu verschaffen. Der Begriff bezieht sich
deshalb auf die ,Gesamtheit der Verbrechen gegen die offentliche Verwaltung” und auf
samtliche Falle, in denen sich, unabhangig von der strafrechtlichen Bedeutung, ,,Mangel in
der Verwaltung abzeichnen, weil Gbertragene Aufgaben und Befugnisse fiir private Zwecke
genutzt werden®.

Es ist wichtig, hervorzuheben, dass der Gesetzgeber der Korruption nicht nur
strafrechtliche Mallinahmen entgegensetzt, d.h. die Ahndung, sondern vor allem auf den
Erlass von vorbeugenden Verwaltungsmallnahmen setzt, die der Verbreitung von
korruptionsfordernden  Verhaltensweisen und Faktoren entgegenwirken. Diese
MalBnahmen sollen die moralische Integritdat der Amtstragerinnen und Amtstrager
gewadhrleisten und zur Starkung der Grundsatze der Transparenz und der Effizienz der
offentlichen Verwaltung beitragen. In diesem Sinne wurde der rechtliche Rahmen im
Bereich der Korruptionsvorbeugung durch die Durchfihrungsdekrete zum ob genannten
Gesetz erganzt.



O AFIIPL

In Anwendung der im Gesetz vom 6. November 2012, Nr. 190, enthaltenen Bestimmungen
und im Einklang mit den von der Sidtiroler Landesregierung verabschiedeten Richtlinien
hat das Arbeitsforderungsinstitut als eine vom Land abhangige Korperschaft 6ffentlichen
Rechts daher einen eigenen Plan zur Korruptionsvorbeugung erstellt.

Mit der Ausarbeitung und Durchfihrung dieses Plans, beabsichtigt das
Arbeitsforderungsinstitut:
e Die potentiellen Korruptionsmoglichkeiten einzuschranken.
e Die Fahigkeit zu steigern, Korruptionsfalle aufzudecken.
e QOrganisatorische MaRnahmen einzuleiten, um das Risiko von Korruption zu
unterbinden.
® Eine Verbindung zwischen Korruption - Transparenz - Leistung im Hinblick einer
gesamtheitlichen Bekampfung des "institutionellen Risiko" herbeizufihren.

1. Dreijahresplan (2016-2018) zur Korruptionsvorbeugung (DPK)

Der Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung (DPK) ist ein Instrument, mit dem die
Verwaltung einen , Prozess” beschreibt und schematisch darstellt, der sich in zeitlich und
inhaltlich miteinander verbundene Phasen gliedert. Ziel ist es, eine Strategie zur
Korruptionsvorbeugung festzulegen.

Der Dreijahresplan enthadlt ein Tatigkeitsprogramm, welches das Ergebnis einer
systematischen Voranalyse ist. Im Rahmen dieser Voranalyse werden die Organisation, ihre
Regeln und ihre (Ublichen Vorgehensweisen im Hinblick auf eine ,modgliche
Korruptionsgefahrdung®  geprift. Dabei muss das gesamte  System  der
Organisationsprozesse erhoben werden, wobei der Kontrollstruktur und den sensiblen
Bereichen, in denen sich auch nur rein theoretisch Korruptionsfille ereignen kdnnten,
besondere Aufmerksamkeit gilt. Der DPK verpflichtet die Verwaltung, durchdachte und
aufeinander abgestimmte Mallnahmen zu treffen, die das Korruptionsrisiko stark
verringern. Dies setzt zwingend eine Bewertung der Risikowahrscheinlichkeit und die
EinfUhrung eines Risikomanagementsystems voraus.

Der DPK ist folglich ein Tatigkeitsprogramm, das Folgendes umfasst: die Risikobereiche mit
den spezifischen Risiken, die je nach Gefahrlichkeit des spezifischen Risikos zu schaffenden
Vorbeugungsmallnahmen, die Angabe der flr die Umsetzung der einzelnen MaRnahmen
zustandigen Verantwortlichen sowie die Umsetzungszeiten. Der DPK ist demnach keine
Studie oder Erhebung, sondern vielmehr ein Instrument, das der Festlegung von konkreten
MalBnahmen dient. Diese miissen dann effektiv durchgefiihrt werden und es muss genau
Uberwacht werden, wie wirksam sie im Hinblick auf die Korruptionsvorbeugung sind.
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Der DPK veranschaulicht also eine Reihe von durchdachten und aufeinander abgestimmten
MalBnahmen, die auf eine erhebliche Minimierung des Risikos von korruptem Verhalten
zielt, welche von den einzelnen Verwaltungen geplant sind oder bereits umgesetzt werden.
Damit die Regeln auch eingehalten werden, ist es auf jeden Fall notwendig, das gesamte
Umfeld von der Wichtigkeit ihrer Einhaltung zu Uberzeugen und entsprechend zu
sensibilisieren.

Im Sinne der effektiven Wirksamkeit eines Antikorruptionsplans sind zwei Faktoren
besonders wichtig: die Vorbeugung sowie die Forderung einer Kultur der RechtmaRigkeit.
Die Ahndung von abweichendem Verhalten spielt daher eine untergeordnete Rolle.
Gerade darin besteht die wahre Herausforderung der mit dem Gesetz vom 6. November
2012, Nr. 190, eingefiihrten Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Antikorruption.

Der Plan zielt also schlussendlich auf eine Risikominimierung durch einen
sicherheitsorientierten ,positiven Kreislauf”.

Risiko-
analyse

Ergreifung von
Vorbeugungs-
und Schutzmal3-
nahmen
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2. Die wichtigsten Rechtsquellen im Bereich der Korruptionsvorbeugung

Mit dem Ziel, moglichst vollstandig alle Elemente wiederzugeben, die in der Ausarbeitung
des Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung (DPK) in Betracht gezogen wurden, sind in
Folge die wichtigsten gesetzlichen und verwaltungsinternen Bestimmungen aufgelistet, die
fir die Antikorruptionsgesetzgebung relevant sind.

2.1. Gesetz vom 6. November 2012, Nr. 190: ,Bestimmungen zur Verhiitung und
Ahndung der Korruption und der lllegalitat in der 6ffentlichen Verwaltung”
Das Gesetz Nr. 190/2012 ist seit 28. November 2012 in Kraft und besteht aus lediglich 2
Artikeln: Artikel 1, der sich in 83 Absatze gliedert und die gesamte wesentliche Regelung
enthalt, sowie Artikel 2 betreffend die Klausel zu Zusatz- und Mehrausgaben.
Das Gesetz nimmt unterschiedliche Rechtsbereiche unter die Lupe und beeinflusst auch
die Tatigkeit der o6ffentlichen Verwaltung und deren Beziehungen mit Privatpersonen auf
der Grundlage zweier Schwerpunkte:
e Einfihrung von MaBnahmen, die auf die Verhitung und Ahndung der Korruption
und lllegalitat in der 6ffentlichen Verwaltung zielen,
e Abanderung der Vorschriften des Strafgesetzbuches, die die Regelung der
strafbaren Handlungen gegen die 6ffentliche Verwaltung betreffen.

2.2. Rundschreiben des Ministerratsprasidiums, Departement fiir offentliche
Verwaltung, Nr. 1 vom 25. Janner 2013: , Gesetz Nr. 190/2012 - Bestimmungen zur
Verhiitung und Ahndung der Korruption und der Illlegalitit in der offentlichen
Verwaltung”

Mit Rundschreiben Nr. 1/2013 hat das Departement fiur offentliche Verwaltung erste
Erlauterungen zur Umsetzung des Gesetzes Nr. 190/2012 geliefert. Es hat dabei
hervorgehoben, dass sich, wie bereits in den Vorbemerkungen erwahnt, der Begriff
,Korruption” auf die ,Gesamtheit der Verbrechen gegen die o6ffentliche Verwaltung”
bezieht und auf samtliche Falle, in denen sich, unabhangig von der strafrechtlichen
Bedeutung, ,Mangel in der Verwaltung abzeichnen, weil Ubertragene Aufgaben und
Befugnisse fur private Zwecke genutzt werden”.

2.3. Gesetzesvertretendes Dekret vom 14. Marz 2013, Nr. 33, ,Neuordnung der
Bestimmungen liber die Pflichten der 6ffentlichen Verwaltungen zur Veroéffentlichung,
Transparenz und Verbreitung von Informationen”

Die Regierung hat in Auslibung der Vollmacht laut Art. 1 Absatz 35 des Gesetzes Nr.
190/2012 das gesetzesvertretende Dekret Nr. 33/2013 erlassen. Dieses hat die geltenden
Vorschriften Uber die Veroffentlichungspflicht systematisiert und hervorgehoben, dass die
Transparenz als grundlegende Malinahme zur Vorbeugung der Korruption und der
lllegalitat im Sinne des uneingeschrankten Zugangs zu den Informationen Uber die
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Organisation und die Tatigkeiten der 6ffentlichen Verwaltungen verstanden werden muss.
Erklartes Ziel der Transparenz ist die Schaffung einer offenen Verwaltung im Dienst des
Blirgers. Das Dekret prazisiert, dass die Mallnahmen des Dreijahresplanes fiir die
Transparenz und Integritat (DPTI) mit dem DPK zusammenhangen und dass der DPTI daher
ein Abschnitt des DPK ist.

2.4. Gesetzesvertretendes Dekret vom 8. April 2013, Nr. 39, ,,Bestimmungen liber die
Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftragen in den 6ffentlichen Verwaltungen
und in den o6ffentlich kontrollierten privaten Koérperschaften gemaR Artikel 1 Absatze 49
und 50 des Gesetzes vom 6. November 2012, Nr. 190“

Die Regierung hat in Auslibung der Vollmacht laut Art. 1 Absatz 49 des Gesetzes Nr.
190/2012 das gesetzesvertretende Dekret Nr. 39/2013 erlassen. Dieses hat die Regelung
auf dem Gebiet der Erteilung von Fihrungsauftragen und Auftragen mit
Verwaltungsverantwortung auf oberster Ebene in den 6ffentlichen Verwaltungen und den
offentlich kontrollierten privaten Korperschaften erneuert, indem es diesbeziiglich
spezifische Fadlle der Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit vorsieht sowie ein
Sanktionssystem bei VerstoRRen.

2.5. Gesamtstaatlicher Antikorruptionsplan, der mit Beschluss Nr. 72 vom 11.09.2013
von der nationalen Antikorruptionsbehoérde ,,ANAC“ genehmigt wurde

Der aufgrund der Richtlinien des interministeriellen Komitees erarbeitete gesamtstaatliche
Antikorruptionsplan enthalt die Ziele der Regierung fir die Entwicklung einer
Vorbeugungsstrategie auf zentraler Ebene. Er bietet den o6ffentlichen Verwaltungen
aullerdem Vorgaben und Unterstitzung bei der Umsetzung der Korruptionsvorbeugung
und der Ausarbeitung des Dreijahresplans zur Korruptionsvorbeugung.

2.6. Rundschreiben des Generaldirektors der Autonomen Provinz Bozen vom 6. Juni
2013, Nr. 10

Mit Rundschreiben Nr. 10 vom 6. Juni 2013, hat der Generaldirektor Anweisungen erteilt,
die bei der Ausarbeitung des Dreijahresplanes zur Korruptionsvorbeugung zu befolgen
sind, unter besonderer Berilicksichtigung der Fdlle der Nichterteilbarkeit und
Unvereinbarkeit von Fihrungsauftragen in den offentlichen Verwaltungen. Das gleiche
Rundschreiben erteilt auch Richtlinie fiir Landeshilfskdrperschaften wie das AFI.
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3. Organisatorischer Aufbau des AFI

Das Arbeitsforderungsinstitut, in Kurzform AFI, durch Landesgesetz 12. November 1992, 39
gegriindet, ist eine juristische Person des offentlichen Rechts, mit funktioneller,
organisatorischer, administrativer, buchhalterischer und vermogensrechtlicher Autonomie.
Das AFI hat Sitz in Bozen und unterliegt der Aufsicht der Landesregierung.

Das Institut, dessen Statut in seiner aktuellen Fassung durch Beschluss der
Landesregierung von 15. April 2013 n. 557 genehmigt wurde, ist eine Struktur, die die
beruflichen und wirtschaftlich-sozialen Interessen der Arbeitnehmerschaft in Sudtirol
wahrnimmt.

Auf Antrag der Landesregierung oder anderen Korperschaften kdnnen dem AFl besondere
Aufgaben lbertragen werden, die durch auBerordentliche Zuweisungen des Antragstellers
finanziert werden.

Die Organe des AFI sind:
e der Institutsrat;
e der Institutsausschuss;
e der Prasident/die Prasidentin;
e das Rechnungspriferkollegium.

Wie in Artikel 17 Absatz 1 der Satzung angegeben, greift das AFI fir die Erfillung ihrer
institutionellen Aufgaben auf eine feste Anzahl von Mitarbeitern der Landesverwaltung
zuriick, zuzlglich einer variablen Anzahl von freien Mitarbeitern und Praktikanten,
abhangig von laufenden Projekten.

4. Der Prozess zur Ausarbeitung des DPK

In der Phase der Ausarbeitung des Dreijahresplanes zur Korruptionsvorbeugung hat das
Institut das Schulungsangebot der Generaldirektion des Landes genutzt. Bei den vier
Treffen zwischen September 2013 und Juni 2014 konnten die Fiihrungskrafte des Instituts
den Inhalt der Antikorruptionsbestimmungen und der erlduternden Rundschreiben
vertiefen.

Im Zuge der Ausarbeitung des Plans konnten die Methoden der Risikoanalyse und des
Risikomanagements verfeinert und vereinheitlicht werden, nicht zuletzt auch durch den
Austausch mit den anderen Sonderbetrieben, die vom Land abhdangen.
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Der Plan wurde in funf Schritten erstellt:

4.1) Ernennung des Antikorruptionsbeauftragten

4.2) Einrichtung einer Arbeitsgruppe innerhalb des Instituts

4.3) Bestandsaufnahme der Risiken (Risikoerfassung)

4.4) Risikobewertung

4.5) Ausarbeitung von bereichsiibergreifenden MaBnahmen zur Risikovorbeugung

4.1. Ernennung des Antikorruptionsbeauftragten

Als Referent fir die Korruptionsbekampfung wurde Direktor Stefano Perini designiert; dies
wurde der Generaldirektion des Landes bereits mit Schreiben vom 20.06.2013 mitgeteilt.
Damit diesem Schreiben auch eine formelle Ernennung durch die Gremien folgt, wurde der
Antikorruptionsbeauftragte vom Institutsausschuss in der Sitzung vom 30.01.2015 mit
Beschluss Nr. 3/2015 gemaR Artikel 1 Absatz 7 des Gesetzes vom 6. November 2012. 190
ernannt.

Die Ernennung erfolgte im Einklang mit Artikel 1 Absatz 7 des obgenannten Gesetzes, der
festlegt, dass der Antikorruptionsbeauftragte unter den ranghdchsten Fiihrungskraften der
Korperschaft auszuwahlen ist. Mit demselben Beschluss wurde der Direktor des Instituts
auch zum Transparenzbeauftragten im Sinne von Artikel 43 des gesetzesvertretenden
Dekrets vom 14. Marz 2013, Nr. 33, ernannt.

4.2. Einrichtung einer internen Arbeitsgruppe im Institut

Der Antikorruptionsbeauftragte hat in der Entwicklungsphase des Plans eine interne
Arbeitsgruppe im Institut eingerichtet, die neben dem Direktor aus den
Projektkoordinatoren bestand. Wenngleich die Organisationsstruktur des AFI recht
Uberschaubar ist, ist die Tatigkeit sehr weitlaufig. Die Koordinatoren haben deshalb einen
sehr wertvollen und entscheidenden Beitrag zur Ausarbeitung des Plans geleistet. In der
Durchfiihrungsphase des Plans werden die Koordinatoren fiir den notwendigen
Informationsfluss und die Kontrolle liber die gesamte Organisation und Tatigkeit des
Instituts sorgen, damit der Korruptionsbeauftragte die Umsetzung und Einhaltung des
Plans standig Giberwachen kann.

4.3. Bestandsaufnahme der Risiken (Risikoerfassung)

Es wird vorausgeschickt, dass das Arbeitsférderungsinstitut Forschung, Beratung und
Bildung im Bereich Arbeit betreibt. Das AFI nimmt also keine behérdlichen Funktionen
wahr, ebenso wenig Kontrollfunktionen bzw. Auszahlungen von Férdergeldern oder von
anderen Geldsummen, womit das Korruptionsrisiko sehr limitiert ist.

Entsprechend den, vom Gesetz 190/2012, Artikel 1 Ziffer 16 angegebenen sogenannten
Risikobereichen, hat das Institut folgende Tatigkeiten als relevant identifiziert:
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Bereich Akquisition von Personal:

® Erteilung von Projektauftragen.

Bereich Zuschlag von Arbeiten, Ankauf von Giitern und Dienstleistungen:
e Definition des Objekts und des Instruments fiir die Vergabe;
e Erstellung der Ausschreibungsunterlagen und Voraussetzungen fiir die Vergabe;
® Bewertung der Angebote;
¢ Verhandlungsverfahren;

e Verwendung von Verfahren fir die Beilegung von Streitigkeiten bei Ausfiihrung des
Vertrages.

4.4. Risikobewertung

Far alle nach dem Verfahren gemaR Punkt 4.3 erhobenen Prozesse/Tatigkeiten wurde eine
Risikobewertung vorgenommen. Diese gliedert sich gemall den Vorgaben des
gesamtstaatlichen Antikorruptionsplans in drei Stufen: Risikoerkennung,
Risikobeschreibung und Festlegung des Risikogrades.

Um die prioritire Risikoerkennung korrekt durchzufiihren, hat sich die interne
Arbeitsgruppe zunachst auf die Bedeutung des Begriffs , Korruptionsgefahrdung” geeinigt
und diesen definiert als eine fir die Verwaltung vorhersehbare Wahrscheinlichkeit, dass
sie ihre institutionellen Ziele nicht ordnungsgemal’ verwirklichen kann bzw. dass sie einen
Schaden erleidet, und zwar ausschlieBlich wegen einer Ordnungswidrigkeit, die ein
Bediensteter / eine Bedienstete in Auslibung der eigenen Aufgaben und Befugnisse
absichtlich begeht, um ein Privatinteresse zu verfolgen.

Vor diesem Hintergrund wurden jene Prozesse von der Risikoerfassung ausgeschlossen, bei
denen das Risiko lediglich in einer Fehleranfalligkeit besteht oder auf Nachlassigkeit
zurlickgehen kann. Die ermittelten Risiken wurden im Hinblick auf ihre
Korruptionsanfalligkeit untersucht. Als Grundlage diente dabei das Beispielverzeichnis
entsprechend Anhang 3 des gesamtstaatlichen Antikorruptionsplans.

Zu jedem erkannten Risiko wurde der Wahrscheinlichkeitsgrad abgeschatzt, mit welchem
das Risiko eintritt. Die Schatzung wurde anhand einer Excel-Tabelle erstellt, in der die
Kennzahlen laut Anhang 5 des gesamtstaatlichen Antikorruptionsplans als Anhaltspunkt
dienten.
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Die durchschnittliche Bewertung des Risikos fur die einzelnen Bereiche, und die auf der
Grundlage der Einzelbewertungen der Mitglieder der Arbeitsgruppe fir den Dreijahresplan
2015-2017 erarbeitet wurde, wird fiir den Dreijahresplan 2016-2018 unverandert
ibernommen, zumal die Tatigkeitsfelder des Instituts keine Anderungen erfahren haben.

11
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Risikofelder Mittelwert der Mittelwert der Mittel-
Wabhrscheinlichkeit Auswirkungen wert der
Gesamt-
Auswir-
kung
=l g w
W= 7 w S a
Iz |l |z T 2T 28aF 2
25 S (54888 285020588
AEERIEEE R SE3233.
?l21233)55882 |7 585528852 °
w | = s | B3 23z 323Z2o =
=g %% |77 (81717723
[IT] U] o
Bereich Akquisition von
Personal
Erteilung von 33|2|5(1|5|5(22|2|1/|0 4 2,5
Projektauftragen
Bereich Zuschlag von
Arbeiten, Ankauf von
Giitern und
Dienstleistungen
Definition des Objekts 374 |5|1|5|5(2|2|4]1|0 2 2,7
Definition des Instruments (3,3 |2 |5 |1 (5|52 (2[4 ]|1]|0 2 2,5
fir die Vergabe
Erstellung der 33(2|5|1|5|5(2|2|4]1|0 2 2,5

Ausschreibungsunterlagen
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Voraussetzung fir die 35/3|5(|1|5|5(2|2|4|1]|0 2 2,6
Vergabe

Bewertung der Angebote 332 |5|1(5|5(2|2|4]1|0 2 2,5
Verhandlungsverfahren 332 |5|1(5|5(2|2|4]1|0 2 2,5
Verwendung von Ver- 332 |5|1(5|5(2|2|4]1|0 2 2,5

fahren fir die Beilegung
von Streitigkeiten bei der
Ausfiihrung des Vertrages

Legende:
[SKALA DER WAHRSCHEINLICHKEIT DES EREIGNISSES]

= 0 keine Wahrscheinlichkeit gegeben, 1 sehr unwahrscheinlich 2 eher
unwahrscheinlich 3 eher wahrscheinlich 4 sehr wahrscheinlich 5 héchst
wahrscheinlich

[SKALA DER BEDEUTUNG DER WIRKUNG]

= (0 keine Wirkung, 1 nur Randwirkung 2 Minimal 3 Schwelle 4 ernsthaft 5 hohe
Wirkung

[GESAMTAUSMASS DES RISIKOS] (min. 0, max. 25)

= = Wert Wahrscheinlichkeit x Wert Bedeutung

13
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Nachdem die Risikobereiche identifiziert wurden, wurde fortgefahren mit:

= Malnahmen zur Verhiitung des Risikos;
= Malnahmen betreffend die Steigerung der Transparenz;
= Festlegung geeigneter Berufsbildungskurse.

Die Ziele der Risiko-PraventionsmalRnahmen sind:

= Reduzierung der Wahrscheinlichkeit, das Korruptionsfalle auftreten;
= Steigerung der Fahigkeit, Korruptionsfalle aufzudecken;
= Forderung eines Umfeldes zur Vorbeugung von Korruption.

4.5. Bereichsiibergreifende Mafdnahmen zur Risikovorbeugung

Risikofelder PraventionsmaRnahmen Zeiten Zustan-
dige

Rekrutierung ausschlieRlich
von Berufsbildern mit Schon aktiviert
hohem Spezialisierungsgrad
Auswahl durch Prifung der
Lebensldaufe, mit Bewertung
der Professionalitat aus Direktor
friiheren Erfahrungen, auf
der Grundlage eines

Schon aktiviert

Erteilung von personlichen und
Projektauf- individuellen
tragen Vorstellungsgesprachs

Flir Aufgaben, die Summen
von 5.000 € brutto Uber-
schreiten, Bewertung der
Angemessenheit des . Instituts-
Schon aktiviert
Angebots der Zusammen- ausschuss
arbeit von einer
unabhangigen Stelle, sprich

vom Institutsausschuss.

14
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Definition des
Objekts

Marktsondierung fir
Zuschlage die nicht in die
ordentliche Tatigkeit des
Instituts fallen.

Teilungsverbot von
Auftragen.

Schon aktiviert

Direktor

Erstellung der
Ausschreibungs
-unterlagen

Die Ausschreibungsunter-
lagen werden von einer
anderen Person geschrieben
als jene, die den Akt
autorisiert

Schon aktiviert

Erklarung von Seiten der
Flihrungskrafte Gber die
Abwesenheit von
Interessenskonflikten
gemaR Artikel 6a des
Gesetzes n.241/1990 in
geanderter Fassung.

Schon aktiviert

Direktor

Voraussetzung
fiir die Vergabe

Sicherstellung der
Teilnahme von mehreren
Mitbewerbern. Vermeidung
von zu restriktiven oder
gezielten Anforderungen fur
die Vergabe.

Schon aktiviert

Vorzug fiir die Zuweisung
,nhach dem hochsten
Abschlag” bei den
Vergabeverfahren fir
Dienste, bei denen
Qualitatskriterien vom
Institut vorgegebenen sind.

Schon aktiviert

Direktor

Bewertung der
Angebote

Aufgrund der geringen
Grolde und der begrenzten
Anzahl von Mitarbeitern im
Institut, wird flr Vergaben,
die auf der Grundlage von
Kriterien zugewiesen
werden, die sich nicht einzig
auf den Preis beziehen, eine
Evaluierungskommission
gemaR den
Landesbestimmungen

Schon aktiviert

Direktor

15




O AFIIPL

vorgesehen.

Verwendung des
telematischen Portals e-
procurement / Schon aktiviert
www.ausschreibungen-
suedtirol.it

Rotation der Teilnehmer, die
Verhandlungs- | zur Angebotsabgabe Schon aktiviert
verfahren eingeladen werden.
Erklarung Giber die
Abwesenheit von
Interessenkonflikten gemal}
Artikel 6a des Gesetzes n.
241/1990 und nachfolgende
Anderungen.

Direktor

Schon aktiviert

Verwendung interner
Beratung der Landes-
verwaltung (Anwaltschaft,
Beschaffungsstellen,
Verwendung Vertragsamt) und Nutzung
von Verfahren | der Mediationsstellen fur
fiir die die Schlichtung von
Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Streitigkeiten Auftraggeber und

bei der Auftragnehmer.
Ausfiihrung des | In den Ausschreibungs-
Vertrages unterlagen, Einbeziehung
des Verfahrens fur die
Beilegung von Streitigkeiten
bei der Ausfiihrung des
Vertrages

Wird im
Bedarfsfall
aktiviert

Direktor

Schon aktiviert

Des Weiteren wurden fiir den Dreijahreszeitraum 2016-2018 die folgenden bereichs-
Ubergreifenden Mallnahmen ermittelt und geplant:

v' Schulung zum Thema Korruptionsvorbeugung: Innerhalb Ende 2016 wird der
vorliegende Plan den AFI-Bediensteten, unabhangig von ihrer Funktion, vorgestellt
und erlautert, um korrupte Handlungen vorzubeugen und die 6ffentlich
Bediensteten fir ein ethisches Verhalten zu sensibilisieren.

v Informatisierung der Abliufe. Diese ermdglicht es, den Prozessfortschritt fir jede
einzelne Verwaltungstatigkeit sowie die der einzelnen Prozessphase zugeordnete
16
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Person sichtbar zu machen (Nachvollziehbarkeit). Dadurch wird das Risiko von
,Stillstanden” verringert. Das Institut stlitzt sich dabei auf ein gut funktionierendes
EDV-System, das laufend weiterentwickelt wird und in der dreijahrigen Laufzeit des
Plans umfassend ausgebaut werden soll.

Verhaltenskodex: Einflilhrung des neuen Verhaltenskodexes fir die
Landesbediensteten, der von der Landesverwaltung mit Beschluss Nr. 938 vom
29.07.2014 genehmigt wurde. Uber den neue Kodex sind die Bediensteten schon
2014 von der Generaldirektion der Landesverwaltung informiert worden. Das
Institut wird das Dokument dem fest angestellten Personal jahrlich neu zukommen
lassen und die Einhaltung der darin enthaltenen Bestimmungen einfordern.

Telematischer Zugang zu Daten, Dokumenten und Verfahren und
Wiederverwendung der Daten, Dokumente und Verfahren (GvD Nr. 82/2005); diese
ermdglichen die Offnung der Verwaltung nach auBen, die Verbreitung des
Gemeinguts und die Kontrolle Uber die Tatigkeit seitens der Birger und
Blrgerinnen. Die Sektion ,Transparente Verwaltung”, die bereits im Zuge der
Entwicklung der neuen Homepage des Instituts im letzten Jahresabschnitt 2015
optimiert wurde, wird im weiteren Verlauf entsprechend den einschlagigen
nationalen und landesweiten Bestimmungen um weitere Inhalte ausgebaut sowie
standig aktuell gehalten.

Schutz der Bediensteten, die unerlaubte Handlungen melden (sog.
,Whistleblower”). Die 6ffentlichen Amter sind verpflichtet, die notwendigen
technischen Vorkehrungen zum Schutz der Bediensteten zu treffen, die im Sinne
von Art. 54 bis des GvD Nr. 165/2001 unerlaubte Handlungen melden. Die AFI-
Bediensteten konnen ihre Meldung telematisch an die E-Mail-Adresse des
Antikorruptionsbeauftragten des Instituts Ubermitteln, wobei maximale
Vertraulichkeit gewahrleistet ist. Auch fir andere Bedienstete, die von der Meldung
Kenntnis erlangt haben oder die zu einem spateren Zeitpunkt in das Verfahren zur
Bearbeitung der Meldung einbezogen werden, besteht Verschwiegenheitspflicht.
Die Verletzung der Verschwiegenheitspflicht kann die Verhdangung von
Disziplinarstrafen nach sich ziehen, vorbehaltlich der etwaigen zivil- und
strafrechtlichen Verantwortlichkeit der Bediensteten. Die MaRnahme wird mit
sofortiger Wirkung angewandt.

Rotation des Personals: Der gesamtstaatliche Antikorruptionsplan sieht das
generelle Prinzip einer Personalrotation vor. Das Institut schlieBt die Moglichkeit
einer Personalrotation nicht grundsatzlich aus, vor allem fiir jene Berufsbilder, die
mit einem erhdhten Korruptionsrisiko behaftet sind. Dennoch fallen diesbeziigliche
Entscheidungen in die Zustandigkeit des Landespersonalamtes und des
Transparenz- und Antikorruptionsbeauftragten des Landes und nicht in den
Handlungsspielraum der AFI-Direktion.

17
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5. Transparenz

Zur Vorbeugung und konsequenten Ahndung der Korruption und lllegalitdit in der
offentlichen Verwaltung hat der Gesetzgeber eine Reihe von Vorschriften eingefiihrt,
welche die Anwendung des Grundsatzes der Transparenz in der gesamten
Verwaltungstatigkeit gewahrleisten sollen. Im Sinne des Grundsatzes der Transparenz sind
die Blrgerinnen und Birger befugt, eine demokratische Kontrolle tGiber die Abwicklung der
Verwaltungstatigkeit sowie liber deren Korrektheit und Unparteilichkeit auszuiiben und sie
im Hinblick auf die Ubereinstimmung mit den sozialen Interessen und den
Verfassungsgrundsatzen zu Uberprifen.

Das bereits erwahnte gesetzesvertretende Dekret Nr. 33/2013 bekraftigt die Bedeutung
der Transparenz, die bereits im gesetzesvertretenden Dekret Nr. 150/2009 als
uneingeschrankter Zugang zu den Informationen Uber die Organisation und die Tatigkeiten
der offentlichen Verwaltungen festgelegt wurde. Dies soll eine moglichst breite Kontrolle
Uber die Auslibung der institutionellen Funktionen und den Einsatz der offentlichen Mittel
fordern.

Daraus geht klar hervor, dass die Transparenz nicht als Ziel, sondern als Mittel zum Zweck
zu verstehen ist. Die Verwaltung soll ethisch korrekt handeln und effizient und wirksam
sein; sie soll ihre Tatigkeit nach wirtschaftlichen Prinzipien ausiiben und den Blirgerinnen
und Birgern gegentiber ihre Rechenschaftspflicht tibernehmen.

Da die Transparenz als grundlegende AntikorruptionsmaBnahme gilt, wird dem
Dreijahresplan fiir die Transparenz und Integritat (DPTI) ein eigener Abschnitt in diesem
DPK gewidmet, wie das Art. 10 des gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 33/2013 vorsieht.

Der DPTI soll Folgendes gewahrleisten:
® ein angemessenes Niveau an Transparenz;
e die GesetzmalRigkeit und die Entwicklung der Kultur der Integritat.

Die im DPTI enthaltenen Informationen, Daten und Dokumente beziehen sich auf die
Organisation und auf die Tatigkeit des Instituts. Sie wurden im Einklang mit den
Bestimmungen und den technischen Regeln laut Anhang A des GvD Nr. 33/2013
strukturiert gesammelt.

Innerhalb des DPTI gibt es Aufgaben und Aktivitaten, die in die Verantwortung der
Autonomen Provinz Bozen fallen, wie die Kosten der fest angestellten Mitarbeiter oder die
Kosten der Einrichtung, zumal das Institut eine Landeshilfskdrperschaft ist.

Der Dreijahresplan flr die Transparenz und Integritat des Instituts ist als Anlage beigefiigt.
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[
Wi
G
BENENNUNG BENENNUNG DER INHALT DER RECHTSVOR- 5 Lfs";g‘:
UNTERBEREICHE PFLICHT PFLICHT SCHRIFTEN E Ja/Nein
=]
<
wi
o
Dreijahresplan fir die Art. 10 Abs. 8
Transparenz und
Integritat sowie Stand Buchst. a) GvD
. Programm fur g Nr.33/2013 i
Allgemeine Transparenz und der Umsetzung Direktor Ia
Bestimmungen pal Erkldrung Uber die
Integritat . s Art. 15 Abs. 1
Unvereinbarkeit/Nicht
. . u. 2 GvD Nr.
-Erteilbarkeit des
N 33/2013
Flihrungsauftrages
N P.olltlsch-admerlstra- Art. 13 Abs. 1
Politisch- tive Organe, mit
. . . . . Buchst. a) GvD .
administrative Hinweis auf die Nr Direktor Ja
Organe jeweiligen )
Zustandigkeiten 33/2013
N Telefonnummern und
Organisation S
Telefon und institutionelle
. . Art. 13 Abs. 1
elektronische Post | elektronische Buchst. d) GvD
http://www.afi- Postfacher sowie Nr ’ Direktor Ja
ipl.org/de/ueber- zert|f|Z|erte 33/2013
uns/team elektronische
Postfacher
Tabelle mit einer
Auflistung der
externen Mitarbeiter Art. 15 Abs. 2
und Inhaber von GvD
Auftrage fir Externe Beratungsauftragen Nr.33/2013
Beratung und Mitarbeiter und unter Angabe von Art. 53 Direktor Ja
Mitarbeit Beratungsauftrage | Gegenstand und Abs. 14 GvD
Dauer des Auftrags Nr.
sowie der 165/2001
entsprechenden
Vergltung
Daten zu den Inhabern
der Fihrungsauftrage
mit Angabe des Art. 15 Abs. 1
.. .. Jahreseinkommens u.2 .
Personal Flihrungsauftrage und der GvD Nr. Direktor Ja
Zusatzentlohnung 33/2013

(Ergebniszulage),
Lebenslaufs
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Ausschreibungen
und Vertrage

Besondere
Vergabebekannt-
machungen

Verbindung zum
Bereich ,,Besondere
Bekanntmachungen”
des ,Informations-
system Offentliche
Vertrage”

Art. 37 Abs. 1
GvD Nr.
33/2013

Direktor

Ja

Pflicht zur
Veroffentlichung
der Zuschlage und
Vergaben gemaR
Art. 1 Abs. 32 des
Gesetzes Nr.
190/2012

Auflistung der Aus-
schreibungen mit
Hinweis auf: Identifi-
zierungscode der
Ausschreibung (,,CIG“),
Vergabestelle,
Gegenstand der
Ausschreibung,
Auswahlverfahren,
Verzeichnis der zur
Abgabe eines
Angebotes
aufgeforderten
Wirtschaftsteilnehmer
und Anzahl der Bieter
die am Verfahren
teilgenommen haben,
Zuschlagsempfanger,
Zuschlagsbetrag,
Fristen flr die
Ausfihrung des
Bauwerks, der
Dienstleistung oder
der Lieferung,
ausgezahlter Betrag,
zusammenfassende
Ubersichten, in einem,
offenen digitalen
Standardformat mit
denselben Daten
bezogen auf das
Vorjahr.

Art.1c.32,
190/2012
Art.3 delib.
AVCP n.
26/2013

Direktor

Ja

Dienste und
Leistungen des
Instituts

Haushaltsvoran-
schlag und Jahres-
abschluss

Bilanzdaten in
zusammengefasster
und vereinfachter
Form

Art. 29 Abs. 1
GvD Nr.
33/2013

Direktor

Ja

Dienste und
Leistungen des
Instituts

Programm und Bericht
Uber die Tatigkeit des
Instituts

Art. 32 Abs. 1
GvD Nr.
33/2013

Direktor

Ja

Zahlungen der
Verwaltung

Zahlung der falligen
Verbindlichkeiten
der offentlichen
Verwaltung gemaR
Gesetzesdekret

Das Arbeitsférde-
rungsinstitut hat mit
Stand 31.12.2014
keine bestimmten,
liqguiden und zahlbaren

GD Nr.
35/2013

Direktor

Ja
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vom 8. April
2013, Nr. 35

Schulden und muss
somit den Pflichten
gemal Artikel 6, Abs.3
(zahlungsplan) und
der Kunst. 6 Absatz 9
(Mitteilung an die
Glaubiger) nicht
nachkommen.

Biirgerzugang

Informationen zum

Zugang zu den
Verwaltungs-
unterlagen

Namhaftmachung des
Transparenzbe-
auftragten, an den
eine Anfrage betref-
fend den Biirger-
zugang gestellt
werden kann, sowie
Modalitaten fir die
Ausibung dieses
Rechtes, mit Angabe
der Telefonnummer
und der institutio-
nellen elektronischen
Postadresse.

Art. 5 Abs. 1
GvD Nr.
33/2013

Direktor

Ja

Vorbeugung der
Korruption

MaRnahmen zur
Korruptions-
vorbeugung

Veroffentlichung der
Ernennung des
Verantwortlichen fir
die Korruptionsvor-
beugung des Instituts
im Sinne von Artikel 1
Abs. 7 des Gesetzes
vom 6. November
2012, Nr. 190

Art. 43 Abs. 1
GvD Nr.
33/2013

Direktor

Ja
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