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Vorbemerkungen

Korruption ist in erster Linie mitverantwortlich fiir die Ineffizienz der Dienste fiir die
Allgemeinheit, fiir das Debakel der 6ffentlichen Finanzen sowie das Desinteresse der
Bevolkerung an den demokratischen Institutionen. Korruption verursacht betrachtliche
wirtschaftliche und soziale Kosten, weil sie den Grundsatz der Gleichheit verletzt, die
Gleichberechtigung der Biirger gefahrdet und letztendlich zum gesellschaftlichen Zerfall
beitragt.

Der Gesetzgeber hat eine Rechtsgrundlage geschaffen, die darauf abzielt, eine integrierte
Politik zur Bekdmpfung von Korruption und Illegalitit in den 6ffentlichen Verwaltungen
zu entwickeln. In diesem Sinne wurde das Gesetz vom 6. November 2012, Nr. 190,
w»Bestimmungen zur Verhiitung und Ahndung der Korruption und der Illegalitit in der
Offentlichen Verwaltung” erlassen. Die darin enthaltenen Bestimmungen stehen im
FEinklang mit den in internationalen Abkommen auf dem Gebiet der
Korruptionsbekdampfung festgelegten und vom italienischen Staat bereits
libernommenen Grundsidtzen und gelten fiir alle O6ffentlichen Verwaltungen,
einschlieflich 6ffentlicher Korperschaften.

Artikel 1 des genannten Gesetzes fiihrte das neue Konzept des ,Risikos“ in das
Rechtssystem ein. Damit gemeint ist die Moglichkeit, dass korruptes Verhalten in
bestimmten organisatorischen/verwaltungstechnischen Bereichen auftreten kann.

Um den Begriff der ,,Korruption“ fiir das Verstdndnis dieses Plans genauer zu umreiflen,
wird auf die Definition im Rundschreiben Nr. 1 des Ministerratspriasidiums vom 25.
Januar 2013, Seite 3, verwiesen:

w»Der Begriff der Korruption muss in einem weiten Sinne verstanden werden, so dass er
die verschiedenen Situationen einschliief§t, in denen im Rahmen der Verwaltungstatigkeit
ein Missbrauch der ihm anvertrauten Macht durch eine Person zur Erlangung privater
Vorteile festgestellt wird, Die relevanten Situationen sind also offensichtlich weiter
gefasst als die Strathandlungen, die bekanntlich in den Artikeln 318, 319 und 319ter im
Strafgesetzbuch geregelt sind, und umfassen nicht nur das gesamte Spektrum der in Titel
IT Kapitel I Strafgesetzbuch geregelten Verbrechen gegen die offentliche Verwaltung,
sondern auch die Situationen, in denen - unabhangig von der strafrechtlichen Relevanz -
eine Funktionsstorung der Verwaltung durch die Nutzung der zugewiesenen Funktionen
fiir private Zwecke nachgewiesen wird".

Es ist wichtig, hervorzuheben, dass der Gesetzgeber diesem Sachverhalt nicht nur
strafrechtliche MaRnahmen entgegensetzt, d.h. die Ahndung, sondern vor allem auf den
Erlass von vorbeugenden Verwaltungsmalnahmen setzt, die der Verbreitung von
korruptionsfordernden Verhaltensweisen und Faktoren entgegenwirken. Diese
Mafnahmen sollen die moralische Integritit der Amtstragerinnen und Amtstriager
gewahrleisten und zur Stirkung der Grundsitze der Transparenz und der Effizienz der
offentlichen Verwaltung beitragen. In diesem Sinne wurde der rechtliche Rahmen im
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Bereich der Korruptionsvorbeugung durch die Durchfiihrungsdekrete zum ob genannten
Gesetz erganzt.

In Anwendung der im Gesetz vom 6. November 2012, Nr. 190, enthaltenen Bestimmungen
und im Einklang mit den von der Siidtiroler Landesregierung verabschiedeten Richtlinien
hat das Arbeitsforderungsinstitut als eine vom Land abhingige Korperschaft 6ffentlichen
Rechts daher einen eigenen Plan zur Korruptionsvorbeugung erstellt.

Mit der Ausarbeitung und Durchfiihrung dieses Plans beabsichtigt das
Arbeitsforderungsinstitut:
e die potentiellen Korruptionsmoglichkeiten einzuschranken,
e die Fihigkeit zu steigern, Korruptionsfille aufzudecken,;
e organisatorische Mallnahmen einzuleiten, um das Risiko von Korruption zu
unterbinden;
e eine Verbindung zwischen Korruption - Transparenz - Leistung im Hinblick einer
gesamtheitlichen Bekdmpfung des ,institutionellen Risikos“ herbeizufiihren.

Der Plan wird jihrlich auf seine Ubereinstimmung mit den Rechtsnormen {iberpriift.

1. Dreijahresplan (2022-2024) zur Korruptionsvorbeugung und zur
Transparenz (DPKVT)

Der Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung (DPK) ist ein Instrument, mit dem die
Verwaltung einen ,,Prozess” beschreibt und schematisch darstellt, der sich in zeitlich und
inhaltlich miteinander verbundene Phasen gliedert. Ziel ist es, eine Strategie zur
Korruptionsvorbeugung festzulegen.

Der Dreijahresplan enthilt ein Tatigkeitsprogramm, welches das Ergebnis einer
systematischen Voranalyse ist. Im Rahmen dieser Voranalyse werden die Organisation,
ihre Regeln und ihre iiblichen Vorgehensweisen im Hinblick auf eine ,mogliche
Korruptionsgefihrdung“  gepriift. Dabei muss das gesamte System der
Organisationsprozesse erhoben werden, wobei der Kontrollstruktur und den sensiblen
Bereichen, in denen sich auch nur rein theoretisch Korruptionsfille ereignen kénnten,
besondere Aufmerksamkeit gilt. Der DPKVT verpflichtet die Verwaltung, durchdachte
und aufeinander abgestimmte Mallnahmen zu treffen, die das Korruptionsrisiko stark
verringern. Dies setzt zwingend eine Bewertung der Risikowahrscheinlichkeit und die
Einfiihrung eines Risikomanagementsystems voraus.

Der DPKVT ist also ein Tatigkeitsprogramm, das Folgendes umfasst: die Risikobereiche
mit den spezifischen Risiken, die je nach Gefédhrlichkeit des spezifischen Risikos zu
treffenden Vorbeugungsmallnahmen, die Angabe der fiir die Umsetzung der einzelnen
Mafnahmen zustindigen Verantwortlichen sowie die Umsetzungszeiten. Der DPKVT ist
demnach keine Studie oder Erhebung, sondern vielmehr ein Instrument, das der
Festlegung von konkreten Malinahmen dient. Diese miissen dann effektiv durchgefiihrt
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werden und es muss genau iliberwacht werden, wie wirksam sie im Hinblick auf die
Korruptionsvorbeugung sind.

Der DPKVT veranschaulicht also eine Reihe von durchdachten und aufeinander
abgestimmten MafRnahmen, die auf eine erhebliche Minimierung des Risikos von
korruptem Verhalten zielen und von den einzelnen Verwaltungen geplant sind oder
bereits umgesetzt werden.

Damit die Regeln auch eingehalten werden, ist es auf jeden Fall notwendig, das gesamte
Umfeld von der Wichtigkeit ihrer Einhaltung zu iiberzeugen und entsprechend zu
sensibilisieren.

Im Sinne der effektiven Wirksamkeit eines Antikorruptionsplans sind zwei Faktoren
besonders wichtig: die Vorbeugung sowie die Forderung einer Kultur der Gesetzestreue.
Die Ahndung von abweichendem Verhalten spielt daher eine untergeordnete Rolle.
Gerade darin besteht die wahre Herausforderung der mit dem Gesetz vom 6. November
2012, Nr. 190, eingefiihrten Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Antikorruption.

Der Plan zielt also schlussendlich auf eine Risikominimierung durch einen
sicherheitsorientierten ,positiven Kreislauf“.

MaRnahmen zur
Vorbeugung und
zum Schutz

Weiterbildung,

Risikoanalyse Kontrollen,
standige

Verbesserung

Analyse des
externen und

internen
Kontextes
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2. Die wichtigsten Rechtsquellen im Bereich der Korruptionsvorbeugung

Mit dem Ziel, moglichst vollstindig alle Elemente wiederzugeben, die in der
Ausarbeitung des Dreijahresplanes zur Korruptionsvorbeugung (DPK) in Betracht
gezogen wurden, sind in Folge die wichtigsten gesetzlichen und verwaltungsinternen
Bestimmungen aufgelistet, die fiir die Antikorruptionsgesetzgebung relevant sind.

Gesetz vom 6. November 2012, Nr. 190: ,,Bestimmungen zur Verhiitung und Ahndung
der Korruption und der Illegalitit in der 6ffentlichen Verwaltung®

Das Gesetz Nr. 190/2012 ist seit 28. November 2012 in Kraft und besteht aus lediglich 2
Artikeln: Artikel 1, der sich in 83 Absétze gliedert und die gesamte wesentliche Regelung
enthilt, sowie Artikel 2 betreffend die Klausel zu Zusatz- und Mehrausgaben.

Das Gesetz nimmt unterschiedliche Rechtsbereiche unter die Lupe und beeinflusst auch
die Tatigkeit der 6ffentlichen Verwaltung und deren Beziehungen mit Privatpersonen auf
der Grundlage zweier Schwerpunkte:

e Einfiihrung von Malinahmen, die auf die Verhiitung und Ahndung der Korruption
und Illegalitit in der 6ffentlichen Verwaltung zielen,

e Abinderung der Vorschriften des Strafgesetzbuches, die die Regelung der
strafbaren Handlungen gegen die 6ffentliche Verwaltung betreffen.

Rundschreiben des Ministerratsprasidiums, Departement fiir 6ffentliche Verwaltung,
Nr. 1 vom 25. Jinner 2013: ,,Gesetz Nr. 190/2012 - Bestimmungen zur Verhiitung und
Ahndung der Korruption und der Illegalitit in der 6ffentlichen Verwaltung®

Mit Rundschreiben Nr. 1/2013 hat das Departement fiir 6ffentliche Verwaltung erste
Erlauterungen zur Umsetzung des Gesetzes Nr. 190/2012 geliefert. Es hat dabei
hervorgehoben, dass sich, wie bereits in den Vorbemerkungen erwidhnt, der Begriff
»Korruption“ auf die ,Gesamtheit der Straftaten gegen die o6ffentliche Verwaltung®
bezieht und auf samtliche Fille, in denen sich, unabhingig von der strafrechtlichen
Bedeutung, ,Mingel in der Verwaltung abzeichnen, weil {ibertragene Aufgaben und
Befugnisse fiir private Zwecke genutzt werden”.

Gesetzesvertretendes Dekret vom 14. Marz 2013, Nr. 33, ,Neuordnung der
Bestimmungen iiber die Pflichten der oOffentlichen Verwaltungen zur
Veroffentlichung, Transparenz und Verbreitung von Informationen“

Die Regierung hat in Auslibung der Vollmacht laut Art. 1 Absatz 35 des Gesetzes Nr.
190/2012 das gesetzesvertretende Dekret Nr. 33/2013 erlassen. Dieses hat die geltenden
Vorschriften iiber die Verdffentlichungspflicht systematisiert und hervorgehoben, dass
die Transparenz als grundlegende Mallnahme zur Vorbeugung der Korruption und der
Illegalitit im Sinne des uneingeschrinkten Zugangs zu den Informationen iiber die
Organisation und die Tatigkeiten der offentlichen Verwaltungen verstanden werden
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muss. Erklirtes Ziel der Transparenz ist die Schaffung einer offenen Verwaltung im
Dienst des Biirgers.

Gesetzesvertretendes Dekret vom 8. April 2013, Nr. 39, ,Bestimmungen iiber die
Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftrigen in den o6ffentlichen
Verwaltungen und in den offentlich kontrollierten privaten Korperschaften gemifd
Artikel 1 Absiatze 49 und 50 des Gesetzes vom 6. November 2012, Nr. 190

Die Regierung hat in Ausiibung der Vollmacht laut Art. 1 Absatz 49 des Gesetzes Nr.
190/2012 das gesetzesvertretende Dekret Nr. 39/2013 erlassen. Dieses hat die Regelung auf
dem  Gebiet der Erteilung von Fiihrungsauftrigen wund Auftrigen mit
Verwaltungsverantwortung auf oberster Ebene in den oOffentlichen Verwaltungen und
den offentlich kontrollierten privaten Korperschaften erneuert, indem es diesbeziiglich
spezifische Fille der Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit sowie ein Sanktionssystem
bei Verst63en vorsieht.

Staatlicher Antikorruptionsplan, der mit Beschluss Nr. 831 vom 03.08.2016 von der
nationalen Antikorruptionsbehorde ,,ANAC“ genehmigt wurde

Der staatliche Antikorruptionsplan 2016, der von der staatlichen Antikorruptionsbehorde
(ANAC) mit Beschluss Nr. 831 vom 3. August 2016 genehmigt worden ist, enthalt
Richtlinien fiir die Erstellung und die Integration des DPKVT.

Rundschreiben des Generaldirektors der Autonomen Provinz Bozen vom 6. Juni 2013,
Nr. 10

Mit Rundschreiben Nr. 10 vom 6. Juni 2013 hat der Generaldirektor Anweisungen erteilt,
die bei der Ausarbeitung des Dreijahresplanes zur Korruptionsvorbeugung zu befolgen
sind, unter besonderer Beriicksichtigung der Fille der Nichterteilbarkeit und
Unvereinbarkeit von Fiihrungsauftrigen in den o6ffentlichen Verwaltungen. Dasselbe
Rundschreiben enthilt auch Richtlinien fiir Hilfskorperschaften des Landes wie das AFI.

Gesetzesverordnung Nr. 97 vom 25. Mai 2016 ,,Uberarbeitung und Vereinfachung der
Bestimmungen zur Korruptionsvorbeugung, Offentlichkeit und Transparenz, zur
Anderung des Gesetzes Nr. 190 vom 6. November 2012 und der Gesetzesverordnung
Nr. 33 vom 14. Mirz 2013, gemal3 Artikel 7 des Gesetzes Nr. 124 vom 7. August 2015

iiber die Reorganisation der 6ffentlichen Verwaltungen®

Mit diesem gesetzesvertretenden Dekret wurde das Dreijahresprogramm fiir Transparenz
und Integritdt in den Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung integriert. Dies
bedeutet, dass ein enger Zusammenhang zwischen Transparenz  und
Korruptionsvorbeugung besteht.
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Staatlicher Antikorruptionsplan 2019

Die letzte Aktualisierung des staatlichen Antikorruptionsplans von 2019 fasst in einem
einzigen Dokument alle Hinweise der vorhergehenden Antikorruptionsplane zusammen
und ergidnzt sie mit den bisher gesammelten Erfahrungen, die auch Gegenstand
spezifischer Bestimmungen geworden sind. Damit gelten die Hinweise in den
allgemeinen Teilen der staatlichen Antikorruptionspldne und der zuvor eingefiihrten
Revisionen als iiberholt, wiahrend die Sonderteile und, sofern zutreffend, der Teil iiber
die Universitdten im staatlichen Antikorruptionsplan 2017 aufrecht bleiben.

3. Die Ausarbeitung des DPKVT und der Risikomanagementprozess

In der Phase der Ausarbeitung des Dreijahresplanes zur Korruptionsvorbeugung hat das
Institut den Inhalt der Verordnungen und der erlduternden Rundschreiben vertieft.
Danach wurde eine Analyse des Kontextes und der entsprechenden Risiken
durchgefiihrt, um Malinahmen zur Eingrenzung derselben zu identifizieren.

Dariiber hinaus wurden auch die folgenden Grundsitze der internen Organisation
bertiicksichtigt, um die Eignung sicherzustellen:

. die Schaffung eines Systems von Verfahren, das durch die Nachvollziehbarkeit des
Entscheidungsprozesses der Moglichkeit von Korruption in groRtmoglichem Malle
vorbeugen und ihm entgegenwirken soll,

. Identifizierung von Arbeitsprozessen fiir jeden Téatigkeitsbereich, um die Zeitpldne
und die Art und Weise ihrer Ausfiihrung zu tiberpriifen/zu iiberwachen.

3.1. Ernennung des Verantwortlichen fiir die Korruptionsvorbeugung und der
verantwortlichen Person fiir die Ubermittlung und Veréffentlichung der Dokumente

Als Verantwortlicher fiir die Korruptionsvorbeugung wurde Direktor Stefano Perini
designiert; dies wurde der Generaldirektion des Landes bereits mit Schreiben vom
20.06.2013 mitgeteilt. Damit diesem Schreiben auch eine formelle Ernennung durch die
Gremien folgt, wurde der Verantwortliche fiir die Korruptionsvorbeugung vom
Institutsausschuss in der Sitzung vom 30.01.2015 mit Beschluss Nr. 3/2015 gemal$ Artikel 1
Absatz 7 des Gesetzes vom 6. November 2012 Nr. 190 ernannt. Wie gesetzlich
vorgeschrieben, wurde der Name der verantwortlichen Person durch Veroéffentlichung
auf der Website des Instituts bekannt gegeben.

Die Ernennung erfolgte im Einklang mit Artikel 1 Absatz 7 des Gesetzes 190/2012, der
festlegt, dass der Verantwortliche fiir die Korruptionsvorbeugung unter den
ranghochsten Fiihrungskraften der Korperschaft auszuwiahlen ist. Mit demselben
Beschluss wurde der Direktor des Instituts auch zum Transparenzbeauftragten im Sinne
von Artikel 43 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 14. Marz 2013, Nr. 33 ernannt.

Am 11.02.2021 ernannte Direktor Stefano Perini mit interner Anordnung die
Mitarbeiterin Alice Rampazzo als Ersatzperson von Elisa Ganzer (in Mutterschaft) als
Verantwortliche fiir die Ubermittlung und Veréffentlichung von Dokumenten,
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Informationen und Daten auf der institutionellen Website in der Sektion ,Transparente
Verwaltung® gemald gesetzesvertretendem Dekret 33/2013, Art. 10, Absatz 1.

3.2. Einrichtung einer institutsinternen Arbeitsgruppe

Der Verantwortliche fiir die Korruptionsvorbeugung hat wéahrend der Entwicklungsphase
des Plans eine interne Arbeitsgruppe im Institut eingerichtet, die neben dem Direktor aus
den Projektkoordinatoren bestand. Wenngleich die Organisationsstruktur des AFI recht
liberschaubar ist, ist die Tdtigkeit sehr weitldufig. Die Koordinatoren haben deshalb
einen sehr wertvollen und entscheidenden Beitrag zur Ausarbeitung des Plans geleistet;
wie die staatliche Antikorruptionsbehorde betont, ,,sind der Austausch und das Mittragen
der Ziele der Korruptionsvorbeugung fiir das Gelingen der gesamten
Antikorruptionspolitik von grundlegender Bedeutung®. In der Durchfiihrungsphase des
Plans werden die Koordinatoren fiir den notwendigen Informationsfluss und die
Kontrolle iiber die gesamte Organisation und Tatigkeit des Instituts sorgen, damit der
Verantwortliche fiir die Korruptionsvorbeugung die Umsetzung und Einhaltung des Plans
standig iiberwachen kann.

Anlage 1 des staatlichen Antikorruptionsplanes von 2019 enthélt neue methodologische
Hinweise fiir die Planung, die Umsetzung und die fortlaufende Verbesserung des
Risikomanagementsystems und fiir die entsprechende Ausarbeitung des zutreffenden
Teils des DPKVT mit Angabe neuer Indikatoren fiir den Aufbau der Risikobereiche.

Die neue vom staatlichen Antikorruptionsplan vorgesehene Vorgangsweise schligt
anstatt eines quantitativen Ansatzes, wie er in Anlage 5 des staatlichen
Antikorruptionsplanes 2013-2016 vorgesehen war, einen qualitativen Ansatz vor.

Diese von ANAC vorgenommene Anderung stiitzt sich auf die Uberlegung, dass die
Verwaltungen nicht iiber Zeitreihen in Bezug auf die Hiufigkeit der Korruptionsfille
verfligen bzw. die gegebenenfalls vorhandenen Daten nicht ausreichen oder nicht
zuverldssig sind. Daher schldgt ANAC qualitative Techniken vor, die sich auf subjektive
Bewertungen, die tatsdchliche Kenntnis der Umstdnde und risikobehafteten Situationen
stutzen.

Nachfolgend werden die einzelnen Phasen des Risikomanagementprozesses dargelegt,
die in den folgenden Absitzen behandelt werden:
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Abbildung 1 - Der Risikomanagementprozess in Bezug auf die Korruptionsgefahr

1. Umfeldanalyse

“ 1.1 Analyse des externen Umfeldes “

1.2 Analyse des internen Umfeldes

l

2. Risikobewertung

2.1 Risikoermittlung “

2.2 Risikoanalyse
2.3 Risikogewichtung

l

3. Risikobehandlung

“ 3.1 Ermittlung der MaBnahmen “

3.2 Planung der MaRnahmen

Monitoring und Uberpriifung

Anhorung und Kommunikation

3.3 Analyse des externen Kontextes

Das Institut zdhlt zu den autonomen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts und gehort
zum Landesstatistiksystem, welches zum Ziel hat, die Koordination, die Vernetzung und
den Austausch aller 6ffentlichen Informationsquellen, die fiir das Landesstatistiksystem
von statistischem Interesse sind, auf Landesebene sicherzustellen.

Die wichtigsten Akteure auf Landesebene sind das Landesinstitut fiir Statistik (ASTAT),
das Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO), die Beobachtungstelle fiir Arbeitsmarkt der
Landesabteilung Arbeit. Potentielle Partner sind auch INAIL, die Unibz und die Eurac.
Weitere potenzielle Partner — mit denen das Institut bereits einige gemeinsame Projekte
verwirklicht hat - sind die Gleichstellungsritin der Autonomen Provinz Bozen - Siidtirol
und das Einheitliche Garantiekomitee zur Gewahrleistung der Gleichbehandlung, des
Wohlbefindens am Arbeitsplatz und gegen Diskriminierungen im Siidtiroler
Sanitdtsbetrieb. In den letzten Jahren hat das Institut die Beziehung zu den Partnern aus
dem Trentino (Agenzia del lavoro), insbesondere auch mit Lares (Laboratorio relazioni di
lavoro e sindacali), und zu den Partnern aus dem Bundesland Tirol, vor allem zur
Arbeiterkammer Tirol, verstarkt.
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Im Jahr 2020 wurde das AFI auch offiziell von Eurostat und COMSTAT (Nationales
Komitee fiir die Lenkung und Koordinierung statistischer Informationen) als statistische
Forschungseinrichtung anerkannt.

3.4. Analyse des internen Kontextes

Das Arbeitsforderungsinstitut (AFI) ist eine Hilfskérperschaft der Autonomen Provinz
Bozen, eine juridische Person des oOffentlichen Rechts, und in funktioneller,
organisatorischer, verwaltungsmilliger, buchhalterischer und vermodgensrechtlicher
Hinsicht unabhangig. Das Institut ist mit Landesgesetz vom 12. November 1992, Nr. 39
errichtet worden. Das AFI hat seinen Sitz in Bozen und unterliegt der Aufsicht durch die
Landesregierung.

Das AFI, dessen Statut mit Beschluss der Landesregierung Nr. 1404 vom 18. Dezember
2018 novelliert wurde, ist eine Einrichtung, welche die beruflichen und wirtschaftlich-
sozialen Interessen der Arbeitnehmerschaft in Siidtirol wahrnimmt.

Das Institut:

a) flihrt auf eigene Initiative oder auf Verlangen anderer Untersuchungen und
Erhebungen auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet durch;

b) nimmt auf Antrag der Landesregierung oder eines Landesrates Stellung zu den
Wirtschaftsplinen und -programmen, die gebiets- oder bereichsweise ausgearbeitet
werden; es nimmt Stellung und macht Vorschlige zu Fragen der Ausrichtung der
Wirtschafts-, Sozial- und Beschéftigungspolitik;

c) fihrt - auch in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften, den Sozialverbinden
und den oOffentlichen Verwaltungen - Malnahmen zur beruflichen Ausbildung,
beruflichen Weiterbildung und Umschulung der Arbeitnehmer durch;

d) sorgt fiir die Ubersetzung und Verbreitung von Gesetzen, Verordnungen,
Kollektivvertragen, Untersuchungen und anderen einschldgigen Unterlagen,;

e) nimmt Stellung und unterbreitet Vorschlige zur Funktionsweise und zur
Organisation  der  Arbeitsvermittlung, der  Berufsausbildung sowie  der
Arbeitsmarktbeobachtung und der Arbeitsvermittlungskontrolle.

Auf Antrag der Landesregierung oder anderen Korperschaften konnen dem AFI
besondere Aufgaben iibertragen werden, die durch aullerordentliche Zuweisungen des
Antragstellers finanziert werden.

Die Organe des AFI sind:

e der Institutsrat
e der Institutsausschuss
e der Prasident/die Prasidentin

11
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e der/die Rechnungspriifer/in.

Der Institutsrat hat die Funktion der strategischen Fiihrung und legt die allgemeinen
Richtlinien fiir die Aktivitdten des Instituts fest. Er besteht aus zwanzig Mitgliedern und
bleibt fiir einen Zeitraum von drei Geschiftsjahren bis zur Genehmigung des
Jahresabschlusses im Amt.

Sechzehn  Mitglieder = werden  gleichermaflen von den  reprédsentativsten
Gewerkschaftsblinden auf Provinzebene benannt, drei werden von den reprasentativsten
sozialen Verbianden der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen auf Provinzebene
vorgeschlagen und einer wird von der Landesregierung als Vertreter des Landes benannt.

Der Institutsausschuss besteht aus sechs Mitgliedern, die aus dem Kreis der Mitglieder
des Institutsrates gewahlt werden, und bleibt fiir die gleiche Zeit wie der Institutsrat im
Amt. Der Institutsausschuss sorgt fiir die ordentliche und aullerordentliche Leitung des
Instituts, trifft Entscheidungen tiber den Haushalt und die jeweiligen Abweichungen und
berit tiber das Jahresprogramm, wobei er der Orientierung des Institutsrates folgt. Er
definiert die Prioritdten und gibt die wesentlichen Inhalte an, auf denen die bestehenden
Projekte basieren sollen. Er wahlt auch die Prédsidentin/den Prasidenten und die
Vizeprasidentin/den Vizeprasidenten aus seiner Mitte.

Die Prasidentin/der Prasident ist die gesetzliche Vertreterin/der gesetzliche Vertreter des
AFI. Sie/er beruft die Sitzungen ein und leitet sie, liberwacht die Umsetzung der
Beschliisse des Institutsausschusses und schlielt im Namen und Auftrag des AFI Vertrige
und Vereinbarungen ab.

Die Rechnungspriiferin/ der Rechnungspriifer iibt Kontrollfunktionen iiber die gute
Verwaltung aus und iiberwacht die Finanzverwaltung des Instituts.

Das Institut hat auf der Grundlage seiner institutionellen Mission, des Umfeldes, der
Beziehungen zu den Stakeholdern und der finanziellen Bindungen vier strategische
Bereiche ermittelt:

1. Forschung;

2. Bildung;

3. Beratung;

4. Kommunikation.

Der Forschungsbereich gliedert sich in sechs thematische Bereiche: die

Beobachtungsstelle fiir Wirtschaft und Gesellschaft; Einkommen & Preise; 6ffentliche

Haushalte & Welfare; Chancengleichheit; Arbeitsmarkt & Humanressourcen und

schlielflich dezentrale Kollektivvertragsverhandlungen. Zweifellos stellt dieser Bereich

die Hauptsdule des Instituts dar. Mit diesem Bereich wird das erste strategische Ziel
12
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bedient. Ziel ist es, einen Einblick in die verschiedenen Situationen zu geben, in denen
sich die Arbeitnehmer befinden. Es ist ein hilfreiches Instrument, um Uberlegungen
anzuregen und den lokalen Institutionen Anhaltspunkte zu liefern.

Der zweite und der dritte Bereich betreffen dagegen die Bildung und die Beratung. Beide
beruhen auf dieser  Grundiiberlegung: Um  eine  aktive Rolle im
Entscheidungsfindungsprozess einzunehmen, sowohl was die Verhandlungs- als auch die
Beratungstatigkeit anbelangt, bedarf es fundierter Kenntnisse, Verhandlungsgeschick
und ausgezeichneter Kommunikationsfihigkeiten. In dieser Hinsicht fordert das Institut
Ausbildungsinitiativen fiir Gewerkschaftsfunktionére und fiir die, die im sozialen Bereich
tatig sind mit dem Ziel, ihre Grundfertigkeiten zu steigern, um ihr Handeln so wirksam
wie moglich zu gestalten.

Schlielllich ist der Kommunikationsbereich ein sehr wichtiger Bereich. Im Besonderen
stellt das Institut den Arbeitnehmern, den Gewerkschaften und der gesamten
Gemeinschaft Unterlagen bereit. Aullerdem vertieft das Institut durch das neue Produkt
AFI-Zoom bestimmte Themen durch kurze Berichte und lokalbezogene Analysen, welche
auch Gegenstand einer 6ffentlichen Debatte sein konnen.

Als Hilfskorperschaft hat das AFI wie die anderen Amter der Landesverwaltung mit einer
steigenden Biirokratie bei der Vergabe von Auftriagen zur Beschaffung von Giitern und
Diensten und der Berichterstattung an die Landes- und Staatsbehérden zu tun.

Flir weitere Informationen wird auf die Homepage des AFI: http://www.afi-ipl.org/
verwiesen.

3.5. Ermittlung der Risikobereiche

Es wird vorausgeschickt, dass das Arbeitsférderungsinstitut Forschung, Beratung und
Bildung in einem arbeitnehmernahen Umfeld betreibt. Das AFI nimmt also keine
behoérdlichen Funktionen wahr, ebenso wenig Kontrollfunktionen bzw. die Auszahlungen
von Fordergeldern oder von anderen Geldsummen, womit das Korruptionsrisiko sehr
beschrankt ist.

Entsprechend den im Gesetz 190/2012, Artikel 1 Absatz 16 angegebenen Risikobereichen
hat das Institut folgende Tatigkeiten als relevant identifiziert:

Bereich Rekrutierung von Personal:
e Auswahlverfahren fiir Mitarbeiter, die mit befristeten privatrechtlichen Vertragen
eingestellt werden;
e Erteilung von Projektauftrigen.
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Bereich Vergabe von Arbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen:
e Definition des Gegenstands und des Verfahrens der Vergaben;
e Voraussetzungen fiir die Vergabe;
e Bewertung der Angebote;
e Verhandlungsverfahren;
e Anwendung von Rechtsmitteln zur Beilegung von Streitigkeiten wihrend der
Vertragsausfiihrung.

3.6. Risikoanalyse

Wie bereits erwdhnt, filhrt die Anlage 1 des staatlichen Antikorruptionsplans 2019
Neuheiten fiir den gesamten Risikomanagementprozess ein und schlidgt dabei neue
Verfahren vor, welche jene aus Anlage 5 des staatlichen Antikorruptionsplans 2013-2016
ersetzen bzw. ergdnzen und als Grundlage fiir den Plan dienen.

Fiir jedes Verfahren/jede Tatigkeit wurde eine Risikobewertung durchgefiihrt, die gemafd
den Bestimmungen des gesamtstaatlichen Antikorruptionsplans durch die
Identifizierung und Beschreibung des Risikos selbst und die Bestimmung seiner Hohe
dargestellt wurde.

Um die prioritire Risikoerkennung korrekt durchzufiihren, hat sich die interne
Arbeitsgruppe zunichst auf die Bedeutung des Begriffs ,Korruptionsgefahrdung® geeinigt
und diesen als eine fiir die Verwaltung vorhersehbare Wahrscheinlichkeit definiert, dass
sie ihre institutionellen Ziele nicht ordnungsgemal verwirklichen kann bzw. dass sie
einen Schaden erleidet, und zwar ausschliel8lich wegen einer Ordnungswidrigkeit, die ein
Bediensteter / ein Mitarbeiter in Ausiibung der eigenen Aufgaben und Befugnisse
absichtlich begeht, um ein Privatinteresse zu verfolgen.

Vor diesem Hintergrund wurden jene Prozesse von der Risikoerfassung ausgeschlossen,
bei denen das Risiko lediglich in einer Fehleranfélligkeit besteht oder auf Nachlassigkeit
zuriickgehen kann. Die ermittelten Risiken wurden im Hinblick auf ihre
Korruptionsanfilligkeit untersucht.

Fiir jede ermittelte Téatigkeit wurden die Wahrscheinlichkeit des Eintritts des
Korruptionsfalles und die entsprechende Auswirkung bewertet. Dabei wird gepriift,
inwieweit ein Ereignis in Zukunft eintreten konnte und welche Auswirkung es
gegebenenfalls hitte, bzw. wie hoch der Schaden bei Eintritt eines bestimmten
Risikofalles sein konnte. Fiir jeden der genannten Indikatoren (Auswirkung und
Wahrscheinlichkeit) wurde eine Reihe bedeutsamer Variablen ermittelt, die einen
Kausalzusammenhang zwischen Risikofall und dem entsprechenden Eintritt aufweisen.

Nach der Ermittlung der Risikoprozesse wurde fiir die Risikobewertung nach
qualitativem Ansatz eine Reihe bedeutender Variablen ermittelt, denen ein Wert von 0 bis
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5 zugeteilt wird und die einen Kausalzusammenhang zwischen Risikofall und dem
entsprechenden Eintritt aufweisen.

Besonders ausgesetzte Bereiche, die vom Plan ermittelt wurden, betrafen vor allem
Verwaltungstatigkeiten fiir die vertragliche Vergabe von Arbeiten, Lieferungen und
Dienstleistungen und die Anstellung von Personal.

Risikofelder Mittelwert der Mittelwert der Gesamtbe

Wahrscheinlichkeit Auswirkungen wertung
des
Risikos
e | 2 4 2
F— [=a] o =
=8 | |5 |89 Tzzz|az| =28
T E LS |Se|lrE|lE 262060 T A
2 IBP|E |Ez|legl|f Ez2z|0E| 80
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O |5 |gS|E |25|8z|gl 2 |eglz2 z2|Z283 Z
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2278 |EH 2|8 ZgEB2s| 94
S |E|E|E=|Eg|®| [£4s2|5%| £%
e | & = ] = = ~ & A
> & =
Bereich Akquisition

von Personal

Auswahlverfahren fiir 3,5 5 4 3 5 1 |3|3,5| 4 3 4 3 12,3
Mitarbeiter, die mit

befristeten
privatrechtlichen Vertrdgen
eingestellt werden

Erteilung von 33 (2| 5 | 1] 5 5 (2] 2| 2 1 0 4 6,6
Projektauftrigen

Bereich Vergabe von
Arbeiten, Lieferungen
und Dienstleistungen

Definition des Gegenstands 3,7 | 4 5 1 5 5 12 2 4 1 0 2 7,4
fiir die Vergabe
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Definition des Instruments 3,3 2 4 6,6
fiir die Vergabe
Erstellung der 3,3 2 | 4 6,6
Ausschreibungsunterlagen
Voraussetzung fiir die 3,5 2 4 7,0
Vergabe
Bewertung der Angebote 3,3 2 4 6,6
Verhandlungsverfahren 3,3 2 4 6,6
Anwendung von 3,3 2 | 4 6,6
Rechtsmitteln zur Beilegung
von Streitigkeiten wahrend
der Vertragsausfithrung
Legende:
[SKALA DER WAHRSCHFINLICHKEIT DES FREIGNISSES]

» (0 = keine Wahrscheinlichkeit gegeben, 1 = sehr unwahrscheinlich, 2 = eher

unwahrscheinlich, 3 = eher wahrscheinlich, 4 = sehr wahrscheinlich, 5 = hochst
wahrscheinlich

[SKALA DER BEDEUTUNG DER WIRKUNG]

» 0 = keine Wirkung, 1 = nur Randwirkung, 2 = minimal, 3 = Schwelle, 4 = ernsthaft, 5 =
hohe Wirkung

[GESAMTAUSMASS DES RISIKOS]

" = Wert Wahrscheinlichkeit x Wert Bedeutung (min. 0, max. 25)
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3.7. Risikobehandlung
Die Risikobehandlung wird in zwei Phasen unterteilt:

1. Ermittlung der MaRnahmen
2. Planung der MafBnahmen

Die methodologischen Hinweise der staatlichen Antikorruptionsbehorde unterscheiden
strikt zwischen allgemeinen Malinahmen (die die gesamte Organisation betreffen) und
spezifischen Mallnahmen, die sich direkt auf die Arbeitsabldufe einer Korperschaft
auswirken. Wie die Behorde erklart, miissen die Malinahmen zur Behandlung der Risiken
angemessen und praktisch geplant werden. Dazu miissen zumindest die Phasen und die
Modalitdten fiir die Umsetzung der Behandlung, die Umsetzungsfristen, die
Verantwortungen der einzelnen Personen, welche die Malinahmen umsetzen, sowie die
Indikatoren fiir das Monitoring festgelegt werden.

Nachdem die Risikobereiche identifiziert wurden, wurde fortgefahren mit:

e Malnahmen zur Vorbeugung des Risikos;
e Malnahmen betreffend die Transparenz;
e TFestlegung geeigneter Berufsbildungskurse.

Die Ziele der Risiko-Praventionsmalinahmen sind:

e Reduzierung der Wahrscheinlichkeit, dass Korruptionsfille auftreten;
e Verbesserung der Fihigkeit, Korruptionsfille aufzudecken,;
e Forderung eines Umfeldes zur Vorbeugung von Korruption.

Nachfolgend werden die Malinahmen des Instituts ermittelt und geplant, die alle
Bereiche betreffen. Fiir einige wird auf den DPKVT der Autonomen Provinz Bozen
verwiesen, da sie bereits dort vorgesehen sind und auch fiir das AFI Anwendung finden.
Teil des Personals, das im AFI als Hilfskorperschaft der Autonomen Provinz Bozen titig
ist, sind ndmlich Landesbedienstete.

v' Verhaltenskodex: Umgesetzt
Der Verhaltenskodex hat die Aufgabe, die Ziele der Vorbeugung des
Korruptionsrisikos, die der DPKVT mit objektiven, organisatorischen Malnahmen
(Organisation der Biiros, Verfahren/Prozesse, interne Kontrollen) verfolgt, in
langfristige Verhaltensregeln zu giellen, die sich auf die Pflichten der einzelnen
Beamten beziehen. Seit August 2018 gilt auch fiir das AFI der neue
Verhaltenskodex fiir die Mitarbeiter des Landes, der von der Landesregierung mit
Beschluss Nr. 839 vom 28.08.2018 genehmigt wurde. Das Institut leitet das
Dokument jedes Jahr von Neuem an die festangestellten Mitarbeiter weiter und
erinnert dabei an die Einhaltung der darin enthaltenen Bestimmungen. Dartiber
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hinaus legt das AFI spezifische interne Regeln fest, an die sich alle
Mitarbeiter/innen halten miissen.

Schutz der Bediensteten, die wunerlaubte Handlungen melden (sog.
Whistleblower): Umgesetzt

Die offentlichen Amter sind verpflichtet, die notwendigen technischen
Vorkehrungen zum Schutz der Bediensteten zu treffen, die im Sinne von Art. 54 bis
des GvD Nr. 165/2001 unerlaubte Handlungen melden. Die AFI-Bediensteten
konnen ihre Meldung telematisch an die E-Mail-Adresse des Verantwortlichen fiir
die Korruptionsvorbeugung des Instituts iibermitteln, wobei maximale
Vertraulichkeit gewaihrleistet ist. Auch fiir andere Bedienstete, die von der
Meldung Kenntnis erlangt haben oder die zu einem spiteren Zeitpunkt in das
Verfahren zur Bearbeitung der Meldung einbezogen werden, besteht
Verschwiegenheitspflicht. Die Verletzung der Verschwiegenheitspflicht kann die
Verhidngung von Disziplinarstrafen nach sich ziehen, vorbehaltlich der etwaigen
zivil- und strafrechtlichen Verantwortlichkeit der Bediensteten. Der Beschiftigte,
der eine Meldung titigt, darf weder bestraft noch entlassen oder diskriminiert
werden. Bis zum Stichtag der Ausarbeitung dieses Planes lag keine Meldung vor.

Rotation des Personals: Umsetzung nicht moglich

Der gesamtstaatliche Antikorruptionsplan sieht das generelle Prinzip einer
Personalrotation vor. In Zukunft schlief$t das Institut die Moglichkeit einer
Personalrotation nicht grundsitzlich aus, vor allem fiir jene Berufsbilder, die mit
einem erhdhten Korruptionsrisiko behaftet sind. Eine solche Rotation ist
allerdings zum heutigen Standpunkt nur schwer umzusetzen, zum einen weil das
Personal des Instituts mit spezifischen Berufskompetenzen und Know-how
ausgestattet ist, sodass bei einer Rotation ein konkretes Risiko mangelnder
Kompetenz und Nichteffizienz bestehen wiirde; zum anderen weil die Rotation in
den Zustandigkeitsbereich des Landesamtes fiir Personalverwaltung fallt.

Meldepflicht und Stimmenthaltung im Falle eines Interessenkonflikts:
Umgesetzt

Das Entscheidungsorgan, alle Angestellte, Mitarbeiter und Berater des AFI sind
verpflichtet, die Interessen des Instituts in jeder Situation zu wahren, die zu einem
personlichen, finanziellen wie auch nichtfinanziellen Vorteil fithren bzw. die
unparteiische Ausiibung der {iibertragenen Funktionen gefihrden konnte. In
Konfliktsituationen, auch potentieller Art, und in Situationen, in denen
personliche Interessen im Spiel stehen (des Ehepartners, der Lebensgefdhrten, der
Verwandten, der Verwandten zweiten Grades), miissen diese Personen davon
Abstand nehmen, Entscheidungen zu treffen oder Tatigkeiten auszufiihren, die
mit ihren Pflichten verbunden sind. Im Falle eines tatsdchlichen oder potentiellen
Interessenkonflikts sind diese Personen verpflichtet, der fiir die
Korruptionspravention und Transparenz verantwortlichen Person (sprich, dem
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Direktor des Instituts) Bericht zu erstatten. Diese Personen miissen auch davon
absehen, sich an der Annahme von Entscheidungen oder Aktivititen zu beteiligen,
die ihre eigenen Interessen, die Interessen von Verwandten, Angehorigen,
Lebensgefihrten bis zum zweiten Grad, ihres Ehegatten oder ihrer
Lebensgefihrten oder von Personen, mit denen sie in einer gewohnlichen
Beziehung stehen, betreffen konnen. Solche Personen miissen sich auch der
Teilnahme an Entscheidungen oder Aktivititen enthalten, welche die Interessen
von Objekten oder Organisationen betreffen konnen, deren Hiiter, Verwalter,
Rechtsanwalt oder Bevollméachtigter sie sind. Dariiber hinaus miissen sie von
Entscheidungen absehen, welche die Interessen von Korperschaften,
Vereinigungen (einschlieflich nicht anerkannter Vereine), Ausschiissen,
Unternehmen oder Einrichtungen, deren Direktor/Kurator oder Geschéftsfiihrer
oder leitender Angestellter sie sind, betreffen.

Unvertriglichkeit und Unvereinbarkeit von Auftrigen: Umgesetzt

Das gesetzesvertretende Dekret Nr. 39/2013 regelte spezifische Ursachen der
Unvertraglichkeit und Unvereinbarkeit von Auftragen in beaufsichtigten
offentlichen Einrichtungen. Die fiir die Privention zustindige Person hat die
Aufgabe, eine mogliche unvereinbare Situation zu erkennen, in Bezug auf die sie
tatig werden muss. Laut Art. 20 des GVD 39/2013 reichen die Fiihrungskraft sowie
die Mitglieder des Institutsausschusses im Zuge der Auftragserteilung eine
Erklarung ein, dass keine Griinde der Nichterteilbarkeit und Nichtvereinbarkeit
vorliegen. Die Einreichung dieser Erkldrung ist unabdingbare Voraussetzung fiir
die Wirksamkeit der Bestellung. Der Direktor des Instituts muss dem Personalamt
der Autonomen Provinz jedes Jahr diese Erklarung tibermitteln.

Pantouflage - Revolving Doors: Umgesetzt

Es handelt sich um die so genannte ,nachtridgliche Inkompatibilitat® bei
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses. Insbesondere sieht Art. 1, Abs. 42, Buchstabe
I des Gesetzes 190/2012 das Verbot vor, dass Arbeitnehmer, die in den letzten drei
Jahren ihres Dienstes im Namen der oOffentlichen Verwaltung Autoritits- oder
Verhandlungsbefugnisse ausgeiibt haben, in den drei Jahren nach Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses mit Privatpersonen, die Empfinger der durch dieselben
Befugnisse ausgeiibten Tatigkeit der Verwaltung sind, eine Arbeit oder
Berufstatigkeit ausiiben zu diirfen. Das Ziel der Norm ist es, von unangemessenem
Verhalten des Arbeitnehmers abzuschrecken, der wahrend der Dienstzeit seine
Stellung innerhalb der Verwaltung ausnutzen konnte, um im Voraus vorteilhafte
Arbeitssituationen mit der privaten Partei zu schaffen, mit der er im
Zusammenhang mit dem Arbeitsverhaltnis in Kontakt gekommen ist. Das Verbot
zielt auch darauf ab, das Risiko zu verringern, dass Privatpersonen bei der
Wahrnehmung institutioneller Aufgaben Druck ausiliben, indem Mitarbeitern
einer Verwaltung die Méglichkeit gegeben wird, nach ihrem Dienstende Auftrige
zu libernehmen. Das Institut setzt diese MaBnahme ein, indem es die spezifische
Klausel in die Unterlagen zur Anstellung des Personals mit privatrechtlichem
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Vertrag einfligt. Was hingegen das Landespersonal betrifft, wird auf die
Bestimmungen der Autonomen Provinz Bozen verwiesen.

Spezifische Aktionen und Maf3nahmen zur Priavention des Korruptionsrisikos
im Bereich der Auftriage: Umgesetzt

Die Bestimmungen, die in der Geschiftsordnung fiir die Vergabe von Giitern,
Dienstleistungen und Arbeiten enthalten sind, sind mit den Mallnahmen zur
Vorbeugung von Korruptionsfillen vereinbar.

Schulung zum Thema Korruptionsvorbeugung: Umgesetzt

Der Plan wird den neu eingestellten Mitarbeitern durch Verdéffentlichung auf der
Website des Instituts zur Kenntnis gebracht, bzw. im Rahmen von Teamsitzungen
und/oder von individuellen Mitarbeitergesprachen diskutiert. Das AFI setzt sich
dafiir ein, die Teilnahme aller Mitarbeiter, unabhingig von ihrer Funktion an
Schulungen zur Bekdmpfung des Phianomens der Korruption zu férdern und sie
liber konkrete Risikosituationen zu informieren. Aufgrund des Covid-19-
Notstandes konnten 2021 keine ordentlichen Ausbildungskurse organisiert
werden.

Telematischer Zugang: Umgesetzt

Telematischer Zugang zu Daten, Dokumenten und Verfahren und
Wiederverwendung der Daten, Dokumente und Verfahren (GvD Nr. 82/2005); diese
ermoglichen die Offnung der Verwaltung nach aullen, die Verbreitung des
Gemeinguts und die Kontrolle iliber die Tatigkeit seitens der Bilirger und
Biirgerinnen.

Transparenz der Verwaltung: Umgesetzt

Das AFI verpflichtet sich, alle gesetzlich vorgesehenen Daten unverziiglich in der
entsprechenden Sektion , Transparente Verwaltung“ auf der eigenen Homepage zu
verOffentlichen, mit dem Ziel, die Transparenz seiner Arbeit und seiner
Organisationsstruktur zu gewéhrleisten. Der Abschnitt ,,Transparente Verwaltung®
wurde seit der Auffrischung der Website Ende 2015 optimiert. Die verfiigharen
Informationen werden periodisch, mindestens halbjdhrlich und in Bezug auf die
Art der Daten auch ofter aktualisiert, wobei stets sichergestellt wird, dass die
Inhalte regelmiig an die Staats- und Landesvorschriften angepasst werden.

Die Veroffentlichung von Daten auf der Website steht im Einklang mit allen in
Artikel 5 der neuen Verordnung (EU) 679/2016 enthaltenen Grundsitzen betreffend
die Verarbeitung personenbezogener Daten, wie z.B. RechtmiRigkeit, Richtigkeit
und Transparenz, Datenminimierung, Genauigkeit, Begrenzung der Speicherung,
Integritat und Vertraulichkeit, wobei auch der Grundsatz der ,,Verantwortlichkeit”
des fiir die Datenverarbeitung Verantwortlichen beriicksichtigt wird. Insbesondere
beriicksichtigt sind die Grundsatze der Angemessenheit, Relevanz und
Beschrankung der Datenverarbeitung auf das, was in Hinblick auf die Zwecke, fiir
welche die personenbezogenen Daten behandelt werden, notwendig ist. Die
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Grundsitze der Genauigkeit und der Aktualisierung von Daten sind ebenfalls
zentral. Daher ist es notwendig, alle notwendigen Schritte zu unternehmen, um
Daten zu 16schen oder zu berichtigen, die in Bezug auf die Zwecke, fiir die sie
verarbeitet werden, nicht gebraucht werden.

v' Informatisierung der Abldufe: Umgesetzt

Fiir alle Aktivititen der Verwaltung ist dank der Digitalisierung die
Nachvollziehbarkeit der Prozesse gegeben, was das Risiko unkontrollierbarer
»Blockaden® einschrankt und die Entstehung von Verantwortlichkeiten fiir jede
Phase fordert. Das Institut stiitzt seine Tadtigkeit auf ein leistungsfihiges IT-System,
das sich durch stindige Weiterentwicklung und Aktualisierung auszeichnet. Eine
weitere Verfeinerung des Systems ist fiir den Dreijahreszeitraum 2022-2024
geplant.

v Erstellung eines Leistungszyklus, der mit Mafinahmen zur
Korruptionsprivention integriert ist: Umgesetzt.

Mit Bezug auf die spezifischen Malnahmen werden hier die wichtigsten Malinahmen
angefiihrt, die das Institut flir die Arbeitsabldufe mit den hochsten Risikoindikatoren
ergriffen hat:

Risikofelder Priventionsmaf3nahmen Zeiten Zustandige
Bekanntmachung des
Auswahlverfahrens auf der

Website des Instituts und auf ai:i}xlz?;t

der Website der Provinz

seJobBorse".

Auswahlkriterien, die den

Lebenslauf, die erworbene Schon
Auswahlverfahren fiir | Qualifikation und dhnliche .. .

. . .. . aktiviert Direktor

Mitarbeiter, die mit Arbeitserfahrungen
befristetem beriicksichtigen.
privatrechtlichem Einrichtung einer
Vertrag eingestellt unabhingigen
werden Bewertungskommission zur Schon

Auswahl der Kandidaten und aktiviert
zur Ermittlung des
Gewinners/der Gewinnerin.
Endgiiltige Entscheidung

tiber die Einstellung durch Schon Institutsaus-
ein von der Verwaltung aktiviert | schuss
unabhangiges Organ.
Vergabe von Rekrutierung beschrankt auf Schon .
.. - . . Direktor
Beratungsauftriagen Fachleute mit aktiviert
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nachgewiesener Kompetenz

Auswahl durch Priifung der
Lebensldufe, mit Bewertung
der Professionalitét aus
fritheren Erfahrungen, auf
der Grundlage eines
personlichen
Vorstellungsgesprachs.

Schon

. . Direktor
aktiviert

Vordruck fir die
Eigenerkldrung fiir Auftrige
gemaild Art. 15 GVD 33/2013
zwecks  Ausschluss  von
Interessenskonflikten.

des
des

Definition
Gegenstands
Vertrages

Marktsondierung fiir
Auftriage, die nicht in die
ordentliche Tatigkeit des
Instituts fallen.

Schon

.. Direktor
aktiviert €

Teilungsverbot von
Auftrigen.

Erstellung der
Ausschreibungs-
unterlagen

Die Ausschreibungsunter-
lagen werden von einer
anderen Person geschrieben
als jene, die den Akt
autorisiert

Schon

. . Direktor
aktiviert

Voraussetzung fiir die
Vergabe

Der Zuschlagsempfianger
wird ersucht, sich in das
Siidtiroler Portal der
Ausschreibungen
einzutragen, um ex ante den
Lieferanten kontrollieren zu
konnen.

Sofern
moglich

Sicherstellung der Teilnahme
von mehreren
Mitbewerbern. Vermeidung
von zu restriktiven oder
gezielten Anforderungen fiir
die Vergabe.

Schon

aktiviert Direktor

Rotation der
Wirtschaftsteilnehmer, die
zur Einreichung eines
Angebotes eingeladen
werden.

Schon
aktiviert

Vorzug fiir die Zuweisung
,2hach dem hochsten

Schon
aktiviert
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Abschlag® bei den
Vergabeverfahren fiir
Dienste, bei denen
Qualitatskriterien vom
Institut vorgegeben sind.

Bewertung der
Angebote

Aufgrund der geringen Grolle
und der begrenzten Anzahl
von Mitarbeitern im Institut
wird fiir Vergaben, die auf
der Grundlage von Kriterien
zugewiesen werden, die sich
nicht einzig auf den Preis
beziehen, eine
Evaluierungskommission
gemaild den
Landesbestimmungen
eingerichtet.

Schon

. . Direktor
aktiviert

Verhandlungs-
verfahren

Verwendung des
telematischen Portals e-
procurement

www.ausschreibungen-
suedtirol.it

Schon
aktiviert

Rotation der Teilnehmer, die
zur Angebotsabgabe
eingeladen werden.

Schon

. . Direktor
aktiviert

Erklarung liber das Nicht-
Vorhandensein von
Interessenkonflikten gemald
Artikel 6bis des Gesetzes Nr.
241/1990 i.g.F..

Schon
aktiviert

Verwendung von
Verfahren fiir die
Beilegung von
Streitigkeiten bei der
Ausfiihrung des
Vertrages

Unterstiitzung durch interne
Beratung der
Landesverwaltung
(Anwaltschaft, Agentur fiir
die Verfahren und die
Aufsicht im Bereich
offentliche Bau-,
Dienstleistungs- und
Lieferauftrage, Vertragsamt)
und Nutzung der
Mediationsstellen fiir die
Schlichtung von
Streitigkeiten zwischen
Auftraggeber und
Auftragnehmer.

Wird im
Bedarfsfall
aktiviert

Direktor
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Einfligung in die
Ausschreibungsunterlagen
des Verfahrens fiir die Schon
Beilegung von Streitigkeiten aktiviert
bei der Ausfiihrung des
Vertrages

3.8. Monitoring der Manahmen zur Risikovorbeugung

Sobald die Planung der Vorbeugemafnahmen abgeschlossen ist, muss jede Verwaltung
intern ein Monitoring-System ausarbeiten und regelmaRig die Umsetzung der Malinahmen
tiberpriifen, um periodische Kontrollen iiber den Stand des Risikomanagementsystems
durchfiihren zu konnen. Die bisher genehmigten Berichte des Verantwortlichen fiir die
Korruptionsvorbeugung und Transparenz iiber das Monitoring sind auf der Website der
Korperschaft im Abschnitt ,Transparente Verwaltung” im Unterabschnitt ,Vorbeugung
der Korruption“ zu finden. Was die Transparenzpflichten betrifft, flielt das jahrliche

Monitoring in die Tabelle iiber die Erhebung der Transparenzpflichten ein, die vom
Verantwortlichen fiir die Korruptionsvorbeugung und Transparenz validiert wird. Die
Tabellen und Bescheinigungen werden auf der Website des Instituts im Unterabschnitt

Akte der OIV (Unabhingiges Bewertungsorgan), der Bewertungsgremien oder dhnlicher
Organe veroffentlicht.

4. Schlussbestimmungen

Der Verantwortliche fiir Korruptionsvorbeugung und Transparenz im AFI wird jahrlich
die Wirksamkeit und Effizienz der Mallnahmen zur Bewaltigung von Korruptionsrisiken
liberpriifen. Der Plan wird aktualisiert und - falls notwendig - werden gesetzliche
Anderungen oder neue Vorschriften eingefiihrt.

Dieser Plan wird auf der Website des Instituts veroffentlicht

www.afi-ipl.org/transparente-verwaltung/23-weitere-inhalte/

womit der Pflicht zur Weiterleitung des Dreijahresplans zur Korruptionsvorbeugung und
der Transparenz an die nationale Antikorruptionsbehérde gemafl Art. 1, Absatz 8 des
Gesetzes 190/2012 nachgekommen wird.
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5. Transparenz

Die Transparenz ist heute ein wichtiges Instrument, um Korruption vorzubeugen und die
Integritdat und Kultur der Gesetzestreue in allen Bereichen der 6ffentlichen Tatigkeit zu
fordern.

Zur Vorbeugung und konsequenten Ahndung der Korruption und Illegalitdat in der
offentlichen Verwaltung hat der Gesetzgeber eine Reihe von Vorschriften eingefiihrt,
welche die Anwendung des Grundsatzes der Transparenz in der gesamten
Verwaltungstatigkeit gewadhrleisten sollen. Im Sinne des Grundsatzes der Transparenz
sind die Biirgerinnen und Biirger befugt, eine demokratische Kontrolle iiber die
Abwicklung der Verwaltungstitigkeit sowie liber deren Korrektheit und Unparteilichkeit
auszuiiben und sie in Hinblick auf die Ubereinstimmung mit den sozialen Interessen und
den Verfassungsgrundsitzen zu iiberpriifen.

Das gesetzesvertretende Dekret Nr. 33/2013, das aufgrund der Vollmacht durch Gesetz
190/2012 eingefiihrt wurde, bekréftigt die Bedeutung der Transparenz, die bereits im
gesetzesvertretenden Dekret Nr. 150/2009 als uneingeschriankter Zugang zu den
Informationen iiber die Organisation und die Tatigkeiten der 6ffentlichen Verwaltungen
festgelegt wurde. Dies soll eine moglichst breite Kontrolle iiber die Ausilibung der
institutionellen Funktionen und den Einsatz der 6ffentlichen Mittel fordern.

Daraus geht klar hervor, dass die Transparenz nicht als Ziel, sondern als Mittel zum
Zweck zu verstehen ist. Die Verwaltung soll ethisch korrekt handeln und effizient und
wirksam sein; sie soll ihre Tdtigkeit nach wirtschaftlichen Prinzipien ausiiben und den
Biirgerinnen und Biirgern gegeniiber ihrer Rechenschaftspflicht iibernehmen.

Infolge der durch das gesetzesvertretende Dekret Nr. 97/2016 vorgenommenen
Anderungen des Art. 10 des gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 33/2013 sind die Methoden
zur Umsetzung der Transparenz nicht mehr Gegenstand eines gesonderten Dokuments,
sondern bilden einen Bestandteil des DPKV, dem ein spezifischer Abschnitt gewidmet
wird. In diesem Abschnitt wird die Person benannt, die fiir die Ubermittlung und
Veroffentlichung  von  Dokumenten, Informationen und Daten  gemild
gesetzesvertretendem Dekret 33/2013 verantwortlich ist, sowie die organisatorischen
Verfahren, die zur Gewihrleistung eines angemessenen Malles an Transparenz und
damit zur Forderung der Legalitit und der Entwicklung einer Kultur der Integritat
eingeleitet wurden. Artikel 10 Absatz 1 des gesetzesvertretenden Dekrets 33/2013,
geandert durch Artikel 10 des gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 97 vom 25. Mai 2016, sieht
vor, dass jede offentliche Verwaltung in einem bestimmten Abschnitt des Dreijahresplans
zur Korruptionsprivention die Personen angibt, die fiir die Ubermittlung und
Veroffentlichung von Dokumenten, Informationen und Daten zur Transparenz
verantwortlich sind. Die Aktualisierung erfolgt mindestens einmal pro Jahr bzw. auch
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oOfter, in Abhingigkeit der Gesetzesbestimmungen und der Art der Daten. Das Institut
bedient sich dazu drei unterschiedlicher Kanéle: der direkten Veroffentlichung auf der
eigenen Website, der direkten Verbindung zu spezifischen Datenbanken und Plattformen
(z.B. zum Informationssystem fiir Offentliche Vertrige, PerlaPA, Biirgernetz) und des
Links zur Website der Landesverwaltung.

Da die Transparenz als grundlegende Antikorruptionsmalinahme gilt, wird dem
Dreijahresplan fiir die Transparenz und Integritdt (DPTI) ein eigener Abschnitt in diesem
DPKVT gewidmet, wie von Art. 10 des gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 33/2013
vorgesehen.
Der DPTI soll Folgendes gewahrleisten:

e ein angemessenes Niveau an Transparenz;

e die Gesetzmalligkeit und die Entwicklung der Kultur der Integritit.

Die im DPTI enthaltenen Informationen, Daten und Dokumente beziehen sich auf die
Organisation und auf die Tatigkeit des Instituts. Sie wurden im Einklang mit den
Bestimmungen und den technischen Regeln laut Anhang A des GvD Nr. 33/2013
strukturiert gesammelt.

Innerhalb des DPTI gibt es Aufgaben und Aktivititen, die in die Verantwortung der
Autonomen Provinz Bozen fallen, wie die Kosten der unbefristet angestellten Mitarbeiter
oder die Kosten der Einrichtung, zumal das Institut eine Hilfskorperschaft des Landes
Stidtirol ist.

Die dem gesetzesvertretenden Dekret Nr. 33/2013 beigefiigte Tabelle regelt die Struktur
der Informationen auf der institutionellen Webseite der 6ffentlichen Verwaltung. Der
Gesetzgeber legt hier in Unterbereichen der ersten und der zweiten Ebene fest, wie die
Informationen, Dokumente und Daten strukturiert werden miissen. Die Unterbereiche
miissen genau so benannt werden, wie in der Tabelle des oben genannten
gesetzesvertretenden Dekrets angegeben. Auf der Website des Instituts www.afi-ipl.org
ist ein spezieller Abschnitt ,Transparente Verwaltung“ eingerichtet, der die Daten,
Informationen und Dokumente enthélt, die gemall der geltenden Gesetzgebung
veroffentlicht werden.

Der Benutzer kann auf die gewiinschten Inhalte zugreifen, ohne zusitzliche Vorgéinge
abwickeln zu miissen. Alle darin enthaltenen Daten sind frei zugidnglich, ohne dass
Registrierungen, Passworter oder Zugangskennungen erforderlich sind.

Mit der Sektion , Transparente Verwaltung“ garantiert das Institut ein angemessenes Mal3
an Transparenz, vermittelt einen angemessenen Kenntnisstand uiber die Aktivititen des
Instituts und schafft eine direkte Beziehung zwischen dem Institut und den Biirgern. Ziel
ist es, diese Sektion zu einem aussagekriftigen Bezugspunkt zu etablieren und das
Bewusstsein aller Mitarbeiter zu schirfen, um eine echte, auf Transparenz ausgerichtete
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Kultur zu leben. Bekanntlich hat der Gesetzgeber die Informationen, Dokumente und
Daten, die zwingend im Abschnitt ,Transparente Verwaltung“ der Website zu
veroffentlichen sind, in Unterabschnitte ersten und zweiten Grades unterteilt.

GemiR den letzten Anderungen des gesetzesvertretenden Dekrets 33/2013 passt das
Institut den Inhalt seines Transparenzbereichs laufend an.

Im Institut ist der Transparenzbeauftragte, der nach geltendem Recht mit dem
Verantwortlichen fiir die Korruptionsvorbeugung, im konkreten Fall mit dem Direktor
des Instituts zusammenfillt, fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Veroffentlichungspflichten durch die Verwaltung verantwortlich.

Die folgenden Abschnitte werden nur fiir die Themen bearbeitet, die fiir das Institut
relevant sind:

\J

Allgemeine Bestimmungen
Organisation

Auftréage fiir Beratung und Mitarbeit
Personal

Wettbewerbe

Performance

Mafnahmen

Ausschreibungen und Vertrage
Bilanzen

Kontrollen und Erhebungen iiber die Verwaltung
Zahlungen der Verwaltung

Weitere Inhalte

2 2 2 2 2 2

Die Sektion ,Transparente Verwaltung® der Website des Instituts http://afi-
ipl.org/de/transparente-verwaltung gewédhrt Einsicht in alle Daten gemil3 den
Veroffentlichungspflichten des gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 33/2013 i.g.F. Die Daten
werden regelmifig aktualisiert.

Es wird zudem darauf hingewiesen, dass das Institut vor der Vertffentlichung auf der
Website von Daten und Dokumenten, welche personenbezogene Daten enthalten, priift,
ob die Transparenzbestimmungen gemild gesetzesvertretendem Dekret 33/2013 oder
gemild sonstigen Bestimmungen, auch des Sektors, die Pflicht zur Veroffentlichung
vorsehen oder nicht und ob die Veroffentlichung den Grundsitzen des Art. 5 der EU-
Verordnung 2016/679 wie Angemessenheit, Zweckdienlichkeit und Beschrinkung auf die
Zwecke der Datenverarbeitung gerecht wird.
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Der Verantwortliche fiir die Korruptionsvorbeugung und Transparenz wird dabei vom
DPO (flir das Institut Renorm GmbH) in Bezug auf die Behandlung der
personenbezogenen Daten und insbesondere in Bezug auf die Erfiillung der Pflichten zur
Veroffentlichung und zum allgemeinen Zugang zu Dokumenten gemif3 GVD 33/2013
unterstutzt.

Die Absprache mit dem DPO soll ein korrektes Gleichgewicht zwischen Transparenz im
Sinne eines vollstindigen Zugriffs zu allen von der Gesellschaft verwalteten
Informationen, Daten und Dokumenten und dem Recht auf Datenschutz gewahrleisten.

Der DPO ist verpflichtet, den Verantwortlichen fiir Korruptionsvorbeugung und
Transparenz zu unterstiitzen, indem er diesem eigenstindig oder auf dessen Anfrage
Hinweise und Gutachten liefert.

6. Anhang zu den Abschnitten der Transparenten Verwaltung (friiher
dreijahriger Transparenz- und Integritatsplan)

Die aktivierten und periodisch aktualisierten Bereiche der Website ,Transparente
Verwaltung® werden im Folgenden in vereinfachter Form dargestellt. Aufgelistet sind
dort auch die wichtigsten Rechtsvorschriften und die verantwortliche Person (Direktor).

BENENNUNG RECHTSVORSCHRIF | BEAUFTRAGT | Umgesetzt
UNTERBEREICHE TEN ER Ja/Nein
. . GvD Nr. 33/2013, GvD | AFI/Direktor
Allgemeine Bestimmungen Nr. 165/2001 Ja
. . GvD Nr. 33/2013, G. .
Organisation 441/1982 AFI/Direktor Ja
GvD Nr. 33/2013 Art.
Auftrige fiir Beratung und 53 .
Mitarbeit Abs. 14, GvD AFT/Direktor Ja
Nr.165/2001
GvD Nr. 33/2013, GvD
Personal Nr. 39/2013, G. AFI/Direktor Ja
441/1982
Wettbewerbe GvD Nr. 33/2013 AFI/Direktor Ja
Beschluss CIVIT
Performance 104/2010, GvD Nr. AFI/Direktor Ja
33/2013
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GvD Nr. 33/2013, G.

Mafinahmen 1902012 AFI/Direktor Ja

Ausschreibungen und GvD Nr. 33/2013, GvD .

Vertrige Nr. 50/2016 AFT/Direktor Ja
) GvD Nr. 33/2013, GvD .

Bilanzen 91/2011, GvD 118/2011 AFI/Direktor Ja

Kontrollen und Erhebungen | . 1\, 359915 AF1/Direktor Ja

iiber die Verwaltung

GvD Nr. 33/2013, GvD | AFI/Direktor

Zahlungen der Verwaltung Nr. 82/2005

Ja

GvD Nr. 33/2013, GvD
Nr. 39/2013, G Nr.
190/2012, G Nr.
Weitere Inhalte 241/1990, GvD Nr. AFI/Direktor Ja
82/2005, GvD Nr.
179/2016, GD Nr.
179/2012
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